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प्रस्तावना 

2013 में एिएफएसए की शुरूआत पीडीएस को मजबूत करिे की दिशा में एक रचिात्मक किम 

था। पारंपररक कल्याण िधृिकोण से भोजि और पयााप्त पोषण के मािव अधिकार की स्वीकृधत 

पर आिाररत िधृिकोण में बिलाव का प्रधतधिधित्व करत ेहुए, एिएफएसए 800 धमधलयि से 

अधिक लोगों या लगभग िो धतहाई लोगों को सधससडी वाले खाद्यान्न प्रिाि करिे के धलए 

पीडीएस के उद्देश्य को औपचाररक रूप ितेा ह।ै भारत की जिसंख्या. एिएसएफए की व्यापक 

प्रकृधत िे कई मौजूिा खाद्य सुरक्षा उपायों को कािूि में शाधमल करिे की अिुमधत िी। एिएसएफए 

एक जीवि चक्र िधृिकोण पर आिाररत ह,ै यािी, यह सभी आय ुसमूहों में आबािी की पोषण 

संबंिी आवश्यकताओं पर धवचार करता ह ै[81], और इसमें सभी भारतीयों के धलए उपलसि 

िोिों सावाभौधमक पहलू शाधमल हैं, जैस े दक मध्याह्ि भोजि योजिा और एकीकृत पीडीएस 

लक्ष्य को बरकरार रखत ेहुए बाल धवकास सेवा योजिा। एिएफएसए के तहत, 75 प्रधतशत 

ग्रामीण और 50 प्रधतशत शहरी आबािी क्रमशः 3 रुपये, 2 रुपये और 1 रुपये प्रधत दकलोग्राम 

चावल, गेह ंऔर बाजरा (100 रुपये) पर 5 दकलोग्राम खाद्यान्न प्रधत माह पािे की हकिार 

ह।ै (रुपये) 1.39 USD के बराबर ह)ै। 

पहले स ेमौजूि कई अधिकारों को औपचाररक बिाि ेके अलावा, एिएफएसए का लक्ष्य पीडीएस 

के समन्वय में राज्यों की भूधमका को मजबूत करिा ह,ै साथ ही पारिर्शाता और जवाबिहेी में 

सुिार करिा ह।ै एिएफएसए के प्रमुख उद्देश्यों में मधहलाओं और समाज के कमजोर वगों के 

सशधिकरण के साथ, कें द्र और राज्य सरकारों के बीच बेहतर साझेिारी के माध्यम स ेभ्रिाचार, 

धवचलि और ररसाव के मुद्दों के समािाि के धलए धिगरािी उपायों पर भी प्रकाश डाला गया 

ह ै। 

जबदक एिएफएसए में कृधष उद्योग और िशे की अथाव्यवस्था को मजबूत करिे के धलए "गेम 

चेंजर" बििे की पूरी क्षमता ह,ै पोषण पर धिरंतर प्रभाव डालिे की एिएफएसए की क्षमता 

संदिग्ि ह ै । जरूरतमंि पररवारों की पहचाि करिे में आिे वाली समस्याओं का समािाि 

एिएसएफए द्वारा िहीं दकया गया ह,ै और अवैि काडों के साथ समस्याए ंबिी हुई हैं [82]। 

अंत में, एिएफएसए स ेजुडी खाद्यान्न की बढ़ती आवश्यकता पयाावरणीय धस्थरता के धलए 

हाधिकारक हो सकती ह ैक्योंदक इसके धलए उवारक, पािी और भूधम के उपयोग में वृधि की 

आवश्यकता होती है, धजस पर यदि ध्याि िहीं दिया गया, तो भूधम, वाय ुऔर जल प्रिषूण 

हो सकता ह।ै 

टै्रककंग और इलके्ट्रॉधिक गविेंस 

यदि समथाि और कायाान्वयि दकया जाए तो सूचिा और संचार प्रौद्योधगकी की भूधमका सफलता 

का एक महत्वपूणा तत्व बििे की क्षमता रखती ह।ै सावाजधिक क्षेत्र में धडधजटलीकरण के प्रसार 

के साथ, कम्प्यूटरीकरण स ेपीडीएस के सचंालि में सुिार हो सकता ह ैधजससे कुछ ररसाव कम 

हो सकता ह।ै यह लाभार्थायों की पहचाि में सहायता कर सकता ह ैऔर पारिर्शाता और 

जवाबिहेी बढ़ात ेहुए लक्ष्यीकरण से जुडी समावेशि और बधहष्करण त्रुरटयों को कम कर सकता 

ह ै। वतामाि में कुछ क्षेत्रों में परीक्षण की जा रही अन्य तकिीक खाद्य आपूर्ता श्ृंखला पर िज़र 

रखिे में वैधिक पोधजशनिंग धसस्टम का अिुप्रयोग ह।ै यह िधृिकोण यह सुधिधित करके काम 

करता ह ैदक आपूर्ता श्ृंखला के सभी नबंिओुं पर सामाि को अंिर और बाहर स्कैि दकया जाता 

ह,ै और अब तक भ्रिाचार, ररसाव और डायवजाि में कमी िखेी गई ह ैऔर यह भी दिखाया 

ह ैदक उपभोिाओं को प्रिाि दकया गया सामाि धसस्टम के कायाान्वयि के बाि उच्चतर। 

वधैिक सिंभा में भारत में खाद्य असरुक्षा 

खाद्य असुरक्षा से धिपटि ेके धलए अिेक उपाय अपिाि ेमें भारत अकेला िहीं ह।ै भारत की 

तरह चीि की भी बढ़ती अथाव्यवस्था और बडी आबािी ह।ै हाल के वषों में चीि में आर्थाक 

धवकास के बावजूि, भारत की तरह, चीि भूखे लोगों की सबसे बडी आबािी में स ेएक ह ै
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[85]। जहा ंभारत खाद्य असुरक्षा को कम करिे के धलए पीडीएस पर धिभार ह,ै वहीं चीि िे 

उि कायाक्रमों पर महत्वपूणा ध्याि कें दद्रत दकया ह ैजो िि का पुिर्वातरण और गैर-खाद्य आिाररत 

सामाधजक सुरक्षा चाहत ेहैं। चीि भी आहार पैटिा में बिलाव का अिुभव कर रहा ह,ै एक ऐसा 

बिलाव धजसका कृधष उत्पािि और भूधम के उपयोग पर प्रभाव पड रहा ह ै[86]। इसी तरह, 

ब्राज़ील में कृधष क्षेत्र में खाद्य असुरक्षा की धस्थधत में बिलाव आ रहा ह।ै चीि और भारत की 

आबािी की तरह, ब्राजील के लोगों के पास तेजी से वैधिक आहार ह,ै जो कृधष पैटिा में 

बिलाव के धलए मजबूर कर रहा ह।ै हालााँदक, इस पररवताि को बढ़ती खाद्य असुरक्षा को िरू 

करिे के धलए िकि हस्तांतरण और स्कूल भोजि कायाक्रमों के साथ-साथ सरकार द्वारा समथाि 

दिया जा रहा ह,ै प्रारंधभक संकेत कुछ सफलता का संकेत िे रह ेहैं । इि िशेों में ज़रूरतमंि 

बहुत बडी आबािी को िखेते हुए, ऐसा कोई एक समािाि होिे की संभाविा िहीं ह ैजो िशेों 

के भीतर या सभी िेशों में काम करेगा। आगे जो महत्वपूणा ह,ै वह यह ह ैदक इि कायाक्रमों 

का प्रभावी ढंग स ेमूल्यांकि करिे के धलए संपूणा और व्यापक डेटा एकत्र दकया जाए। 

सीमाएाँ 

अध्ययि दकए गए साधहत्य की कई सीमाओं को स्वीकार करिे की आवश्यकता ह।ै समीक्षा में 

शाधमल 23 लेखों में भती, डेटा संग्रह और धवशे्लषण पर सीधमत जािकारी तुलिा को करिि 

बिाती ह ैऔर मेटा-धवशे्लषण के दकसी भी प्रयास को असंभव बिाती ह।ै अधिकांश अध्ययिों में 

धद्वतीयक डेटा का उपयोग पररणामों की गुणवत्ता को भी प्रभाधवत कर सकता ह ैक्योंदक यह 

पुरािा या गलत हो सकता ह,ै साथ ही माप त्रुरटयों या पूवााग्रह के कारण कई अन्य िुकसाि 

भी हो सकत ेहैं हालााँदक लेखकों िे साधहत्य समीक्षा करिे के धलए एक व्यापक खोज रणिीधत 

और कायाप्रणाली सुधिधित करिे का प्रयास दकया ह,ै लेदकि अधतररि लेख छूट गए होंगे। खाद्य 

सुरक्षा की बहु-क्षेत्रीय और बहु-आयामी प्रकृधत सधहत शोि धवषय की जरटलता िे भी साधहत्य 

समीक्षा पर सीमाए ंलगा िी हैं। प्रासंधगक िूसर साधहत्य, या जिता के धलए उपलसि ि होिे 

वाला साधहत्य छूट जािे की भी संभाविा ह।ै अंग्रेजी के अलावा अन्य भाषाओं में प्रकाशि भी 

छूट गए होंगे। 

पीडीएस पोषण और खाद्य सुरक्षा पर प्रधतदक्रया ििे ेवाली सरकारी िीधत की आिारधशला ह।ै 

हालााँदक, यह अक्षमताओं से भरा हुआ ह ैधजससे जरूरतमंि लोगों को भोजि को प्रभावी ढंग से 

धवतररत करि े की इसकी क्षमता कम हो जाती ह।ै एक सकारात्मक प्रधतदक्रया 2013 में 

एिएफएसए का कायाान्वयि रही ह,ै धजसिे वैिाधिक समथाि प्रिाि करके पीडीएस को मजबूत 

दकया ह।ै जैसा दक समीक्षा से पता चला ह,ै पीडीएस और एिएफएसए की पररचालि क्षमता 

और धस्थरता पहलू में सुिार लािे के धलए लधक्षत िीधतगत सुिार इसकी सफलता के धलए 

महत्वपूणा हैं। पीडीएस भारत में कुपोषण और बचपि की रुग्णता या मृत्य ुिर के मुद्द ेको खत्म 

करिे में सक्षम िहीं हो सकता ह,ै लेदकि अगर इसे प्रभावी ढंग से लागू दकया जाए तो यह 

भारत में भूख के स्तर को कम कर सकता ह।ै पीडीएस को अन्य हस्तक्षेपों के साथ एकीकृत 

करिे से पारिर्शाता और जवाबिहेी बढे़गी, धजससे अच्छे स्वास््य का प्रचार करते हुए प्रत्येक 

िागररक के पौधिक भोजि के अधिकार को साकार करि ेकी क्षमता बढ़ सकती ह।ै 

यह समीक्षा भारत में खाद्य असुरक्षा को संबोधित करिे में पीडीएस की प्रभावशीलता की जांच 

करिे वाली अपिी तरह की पहली समीक्षा ह।ै अध्ययि में भारत में पीडीएस, एिएफएसए और 

खाद्य सुरक्षा के बारे में प्रकाधशत शोि की कमी भी िखेी गई। इससे मौजूिा हस्तक्षेपों के चूक 

जािे की संभाविा बढ़ जाती ह ैधजिमें भारत में खाद्य धवतरण िेटवका में सुिार करिे की क्षमता 

ह।ै कुल धमलाकर, समीक्षा भारत में खाद्य सुरक्षा के क्षेत्र में अधिक समर्पात अिुसंिाि की 

आवश्यकता को सामिे लाती ह ैजो सवोत्तम अभ्यास समािािों की पहचाि करि े के धलए 

महत्वपूणा ह ैजो पीडीएस की प्रभावकाररता और संचालि में सिुार करेगा। 

धद्वतीय धवि युि की शुरुआत के िौराि धब्ररटश सरकार िे भारत में पीडीएस की शुरुआत की। 

यह बंबई (अब मुंबई के िाम से जािा जाता ह)ै था जहा ंइसका पहली बार कामकाज शुरू 

हुआ था। िीरे-िीरे पहुचं का िायरा 13 अलग-अलग शहरों तक बढ़ गया और वषा 1946 तक 

पीडीएस प्रणाली और इसकी कायाप्रणाली की पहुचं भारत के लगभग 771 शहरों तक पहुचं गई। 
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धद्वतीय धवि युि की समाधप्त के बाि, वषा 1943 में अधिकांश िशेों िे इस पीडीएस प्रणाली 

को बंि करिे का धिणाय धलया। भारत को स्वतंत्रता धमलिे के बाि, भारत िे वषा 1950 में 

पीडीएस प्रणाली को दफर से शुरू करिे का फैसला दकया, क्योंदक धद्वतीय धवि युि की समाधप्त 

के बाि, वैधिक स्तर पर आसमाि छूती कीमतों के कारण अिाज की कीमतें ऊंचाइयों पर पहुचं 

गईं। स्वतंत्रता के समय, भारत में अिाज (खाद्यान्न सधहत) की आत्मधिभारता की कमी थी और 

उस समय धवत्तीय तरलता की कमी और िकिी की कमी के कारण, िशे के धलए जरूरतों को 

पूरा करिे के धलए अिाज खरीििा संभव िहीं था। जि स्तर पर संपूणा भारतीय जिसंख्या का।  

इसधलए, यह संयुि राज्य अमेररका ही था धजसि ेवषा 1956 में पीएल-480 अधिधियम के 

तहत भारत में पीडीएस प्रणाली की शुरुआत की थी। पीएल-480 अधिधियम संयुि राज्य 

अमेररका द्वारा धविशेी खाद्य सहायता के धवतरण पर आिाररत था। धद्वतीय धवि युि की समाधप्त 

के बाि भी, संयुि राज्य अमेररका और यूएसएसआर (धजसे अब रूस के िाम स ेजािा जाता 

ह)ै शीत युि की धस्थधत में थे। रणिीधतक और राजिीधतक रणिीधत के धहस्से के रूप में िोिों 

िशे अपि ेधिधहत स्वाथों के धलए अपिी धवधभन्न रणिीधतक जरूरतों के धलए उिका सहयोग लेि े

के धलए िसूरे िशेों को उिके आर्थाक संकट से धिपटि ेमें मिि कर रह ेथे। संयुि राज्य अमेररका 

िे पूंजीवािी राजिीधतक व्यवस्था की धवचारिारा का समथाि दकया, वहीं िसूरी ओर यूएसएसआर 

साम्पयवािी राजिीधतक व्यवस्था के समथाि में था। इसधलए िोिों िशेों िे अपिी-अपिी 

धवचारिाराओं का समथाि दकया। 

साम्पयवािी राजिीधतक व्यवस्था के अपि ेिधृिकोण को अपिी भौगोधलक सीमाओं से परे धवस्ताररत 

करिे के यूएसएसआर के किम को रोकि ेके पररणामस्वरूप, संयुि राज्य अमेररका िे 1948 

में माशाल योजिा पेश की जो वषा 1952 तक चली और इसका उद्देश्य पधिमी यूरोप को 

सहायता प्रिाि करिा था। ईआरपी (यूरोप ररकवरी ्लाि) के तत्वाविाि में युि से तबाह 

िशेों को गरीबी, धविाश, भूख जैसे युि के बाि के पररणामों से धिपटि ेमें मिि करिा और 

धवधभन्न उपचारात्मक उपायों के माध्यम से ऐसे िशेों को उिके पुि: आर्थाक धवकास और 

बुधियािी ढांचे के पुिर्िामााण में मिि करिा ह।ै यूरोप को लगभग 12 धबधलयि की मौदद्रक 

सहायता िी गई और भोजि की कमी के संकट से लडिे के धलए भारत को 31 धमधलयि गेह ं

और 0.19 धमधलयि चावल प्रिाि करिे पर सहमधत व्यि की गई और उपरोि वस्तु के धवतरण 

के धलए पीडीएस प्रणाली का होिा आवश्यक था। यह व्यवस्था वषा 1960 तक जारी रही लेदकि 

िभुााग्य से 1962 में भारत-चीि युि और 1965 में भारत-पादकस्ताि युि के कारण इसे 

अचािक बंि कर दिया गया। 

1965 में, भारतीय खाद्य धिगम (FCI) अधस्तत्व में आया और वषा 1979 स ेPDS प्रणाली 

पूरी तरह कायाात्मक हो गई ह।ै पीडीएस िे खाद्यान्न की कीमतों में वृधि को रोकिे में योगिाि 

दिया था और इसि ेलाभार्थायों तक भोजि की पहुचं सुधिधित की थी और िीरे-िीरे हररत 

क्रांधत के बाि राष्ट्रीय कृधष उत्पािि में वृधि के साथ, पीडीएस की पहुचं िरू-िरू तक बढ़ गई 

थी। िरू-िराज के आदिवासी क्षेत्र जहा ं1970 और 1980 के िशक में गरीबी का स्तर काफी 

अधिक था और इस प्रणाली को पुिर्िार्मात सावाजधिक धवतरण प्रणाली का िाम दिया गया था। 

संशोधित सावाजधिक धवतरण प्रणाली (आरपीडीएस) जूि, 1992 में अधस्तत्व में आई। इसका 

गिि पीडीएस संचालि को मजबूत और सुव्यवधस्थत करिे और िरू-िराज के क्षेत्रों तक इसकी 

पहुचं बढ़ाि ेके लक्ष्य के साथ दकया गया था, जो सूख,े अत्यधिक बफा बारी के कारण िगुाम हैं। 

और पहाडी, सुिरू या ज़मीि से धिरे हुए हैं। इस आरपीडीएस के तहत, िधृिकोण को व्यापक 

बिाया गया और धवधशि िाधमत पहाडी क्षेत्रों में एकीकृत जिजातीय धवकास पररयोजिाएं 

(आईटीडीपी), सूखा प्रवण क्षेत्र कायाक्रम (डीपीएपी), और रेधगस्ताि धवकास कायाक्रम (डीडीपी) 

जैसे कई अन्य कायाक्रम चलाए गए, धजन्हें राज्य सरकारों के परामशा से पहचािा गया था। 

धवशेष धवचार हते.ु ऐसे क्षेत्रों के धलए, राज्यों को सीआईपी (कें द्रीय धिगाम मूल्य) स े50 पैसे 

कम पर खाद्यान्न जारी दकया जाता था और जारी मात्रा की सीमा 20 दकलोग्राम प्रधत राशि 

काडा तक थी। 
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ि केवल यहीं तक सीधमत ह ैबधल्क, आरपीडीएस में छूटे हुए पररवारों की मैनपंग और उन्हें 

राशि काडा जारी करिा भी शाधमल ह।ै इसि ेबुधियािी ढांच ेकी आवश्यकताओं के प्रक्षेपण में 

भी मिि की। अधतररि उधचत मूल्य की िकुािें, भंडारण क्षमता आदि और पीडीएस िकुािों के 

माध्यम स ेधवतरण के धलए िालें, चाय, िमक, साबुि आदि जैसी अन्य अधतररि वस्तुओं को 

शाधमल करिा। जूि 1997 में, भारत सरकार िे समाज के गरीब वगा पर धवशेष ध्याि ििे ेके 

साथ लधक्षत सावाजधिक धवतरण प्रणाली (टीपीडीएस) शुरू की। इस पररयोजिा के तहत, राज्यों 

को एफपीएस स्तर पर पारिशी और जवाबिहे प्रणाली में खाद्यान्न धवतरण और धवतरण के धलए 

समाज के गरीबी से जूझ रह ेतबके की पहचाि के धलए धवधभन्न अचूक व्यवस्थाएं तैयार और 

कायााधन्वत करिी थीं और इस योजिा का उद्देश्य लाभ पहुचंािा था। लगभग 6 करोड लोग 

गरीबी स ेत्रस्त हैं। 

गरीबी रेखा स ेिीचे के पररवारों (बीपीएल) के धलए प्रारंधभक आवश्यक मात्रा से अधिक खाद्यान्न 

की मात्रा राज्य को "क्षधणक आवंटि" के रूप में िी गई थी, धजसके धलए सालािा 103 लाख 

टि खाद्यान्न आरधक्षत दकया गया था। टीपीडीएस आवंटि के अलावा, राज्यों को अधतररि आवंटि 

भी आवंरटत दकया गया था। अस्थायी आवंटि का उद्देश्य एपीएल से ऊपर की आबािी को 

सधससडी वाले खाद्यान्न का धिरंतर लाभ ििेा था क्योंदक उिके धलए पीडीएस के तहत पहले स े

मौजूि लाभों को अचािक वापस लेिा वांछिीय िहीं मािा गया था। अस्थायी आवंटि पहले से 

ही ररयायती िरों पर जारी दकया गया था, लेदकि सधससडी धमलि ेके बाि भी, खाद्यान्न की 

िरें बीपीएल कोटा की कीमतों स ेअधिक थीं। गरीबी रेखा से िीचे के पररवारों को खाद्यान्न के 

बढ़ते आवंटि और खाद्य सधससडी प्रिाि करि ेको ध्याि में रखते हुए, भारत सरकार िे बीपीएल 

पररवारों के धलए खाद्यान्न का आवंटि 10 दकलोग्राम से बढ़ाकर 20 दकलोग्राम खाद्यान्न प्रधत 

पररवार प्रधत माह आर्थाक िर के आिे पर कर दिया ह।ै 1-4-2000 से आर्थाक लागत पर 

गरीबी रेखा स ेऊपर के पररवारों को लागत और आवंटि। इसी तरह पीडीएस स ेभी छत्तीसगढ़ 
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