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सार 

  सीमािर्त्ती क्षेत्र विविध प्रभािों के अधीन हैं। ककसी देश की पररधध अत्यंत संिेदनशील होती है। हमें 
उन पर विशेष ध्यान देने की िरूरत है। ऐसा करने में चूक का नतीिा देश की सुरक्षा और समदृ्धध 
के सलए गंभीर हो सकता है। एक व्यिजस्ट्र्थत, शांततपूर्ण, अपेक्षाकृत खुली सीमा-व्यिस्ट्र्था सुरक्षा और 
समदृ्धध के स्रोत हैं। यही कारर् है कक दतुनया के कई क्षेत्रों में व्यापार और मानि यातायात के सलए 
सीमाओं को अपेक्षाकृत खुली और मुक्त रखने का प्रयास ककया िाता है। सीमाएं पडोससयों को 
पररभावषत करती हैं और उनके सार्थ संबंधों को प्रभावित करती हैं। पूिोर्त्तर भारतीय राज्यों में सीमा 
वििाद सीमािती क्षेत्रों की अपनी समस्ट्याएं और खाससयतें हैं। अधधकतर आबादी के अिैध घुसपैठ के 
कारर् उनके आधर्थणक और पयाणिरर्ीय संसाधनों पर दबाि रहता है। इसके अलािा, लचर व्यिस्ट्र्था के 
कारर् सीमा पार से नशीली दिाओं के तस्ट्करों सहहत अपराधधयों के सलए सीमा पार अिैध रूप से 
आने िाने को सक्षम बनाती है। इस लेख में हमने बताया है की पूिोर्त्तर भारत में कौन से ऐसे राज्य 
हैं िो सीमा वििाद से घीरे हुए हैं तर्था क्यों सांस्ट्कृततक और िातीय विविधता होने के बाििूद संघषण 
का कारर् नहीं है। 

क ुं जी  शब्द  :भारत, राज्यों, सीमाओं कि चुनोततया, अवसर 
प्रस्तावना     :भारत एक सभ्यतापरक राज्य है। इसके सांस्ट्कृततक पदधचह्न इसकी सीमाओं से बहुत आगे 
तक िाते हैं। दभुाणग्य से, भारत के विभािन के सार्थ, िो आकार बना, उसने भारत को भौगोसलक रूप 
से छोटा कर हदया। हालांकक खींची गई सीमाएं बनािटी और अरािक र्थीं। पाककस्ट्तान को दो-राष्ट्र 
ससद्धांत के एक खतरनाक आधार पर और इससे उत्पन्न भारी हहसंा के बाद बनाया गया र्था। 
इससलए भारत-पाककस्ट्तान सीमा की विरासत आि भी िहटल एिं रक्तरंजित बनी हुई है। 
ततब्बत के सार्थ, भारत के काफी पहले से सभ्यतागत संबंध रे्थ। शायद इस सलहािन भी, दोनों के बीच 
कोई सीमांककत सीमाएं नहीं र्थीं। लोग और विचार आसानी से सीमाओं को पार कर एक दसूरे 
मेलिोल करते रे्थ। दोनों में सीमाओं की बिाय, प्रभाि के अपने कई क्षेत्र रे्थ। लेककन ततब्बत पर चीन 
के कब्िा करने के सार्थ ही इततहास में पहली बार हमारे एि ंततब्बत के बीच में चीन के सार्थ एक 
सीमा-रेखा खींच गई। पर िह सीमा अभी भी अजस्ट्र्थर है और तनकट भविष्ट्य में इसके ऐसे ही बन े
रहने की संभािना है। 
सीमाओं की प्रकृतत बदल रही है। िनसंख्या पररितणन, भू-भाग में पररितणन और आधर्थणक विकास सब 
समल कर सीमािर्त्ती क्षेत्रों की प्रकृतत को प्रभावित करते हैं। िैश्िीकरर् का भी तकािा है कक सीमा पार 
की आिािाही आसान बने। कफर भी, नागररकों के अिैध पलायन और कोरोना की समस्ट्या के चलते 
सीमा तनयंत्रर् के तनयम सख्त होते िा रहे हैं। 
सीमा-प्रबंधन एिं उसकी सुरक्षा के मामले में कोरा गप्प कोई मदद नहीं करता है। आि की 
िास्ट्तविकता को देखते हुए हमें अपनी सीमाओं का प्रबंधन करना होगा। 
भारतीय सीमाए ं

भारत के पास सीमा प्रबंधन की समस्ट्या बहुआयामी है। इसकी लंबी सीमा है। इसकी भूसम सीमा एिं 
तटीय सीमा क्रमशः 15000 ककमी और 7500 ककमी है। भारत के 16 राज्यों और 2 कें द्र शाससत प्रदेशों 
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में 119 सीमािती जिलों के 456 ब्लॉक अंतराणष्ट्रीय सीमा से लगे हुए हैं। कई भारतीय राज्यों में लंब े
तट हैं। भूसम सीमाओं का प्रबंधन तटीय और नदी की सीमाओं के प्रबंधन से बहुत अलग है। 
भारतीय संदभण में, इसकी कुछ ववशेषताएं हैं। 
• भारत की सीमा बांग्लादेश के सार्थ 4096 ककलोमीटर, पाककस्ट्तान के सार्थ 3323 ककलोमीटर, चीन 
के सार्थ 3488 ककलोमीटर, नेपाल के सार्थ 1751 ककलोमीटर, भूटान के सार्थ 699 ककलोमीटर और 
मयांमार के सार्थ 1643 ककलोमीटर है। 
• पडोसी अक्सर शतु्रतापूर्ण हो िाते हैं। 
• सीमाई इलाके विविध और कहठन हैं। 
• सीमािर्त्ती क्षेत्र अविकससत हैं। 
• देश के भीतरी इलाकों और अन्य देशों के सार्थ कनेजक्टविटी खराब है। 
• सीमािर्त्ती आबादी खुद को असुरक्षक्षत महसूस करती है। 
• दरूदराि के इलाकों में सीमािर्त्ती इलाके आबादी रहहत होते िा रहे हैं। 
• अिैध पलायन, इलाके के िनसांजख्यकीय अनपुात को बदलते हैं, िे एक बडी चुनौती पेश करते हैं। 
• प्रततबंधधत सामग्री, हधर्थयार और गोला-बारूद आहद की तस्ट्करी बडे पैमाने पर होती है। 
सीमा सुरक्षा बलों को सीमा के समुधचत प्रबंधन के सलए अपेक्षक्षत सामग्री और विर्त्तीय संसाधनों, 
प्रसशक्षर् और कौशल की आिश्यकता होती है। 
सीमा प्रबंधन के सलए एक समग्र रर्नीतत और बहु-हहतधारक दृजष्ट्टकोर् की आिश्यकता होती है। 
करधगल संघषण के मद्देनिर, सरकार ने देश में राष्ट्रीय प्रबंधन प्रर्ाली की समीक्षा के सलए चार टास्ट्क 
फोसण का गठन ककया र्था। इनमें से एक सीमा प्रबंधन पर भी र्था। यह पहली बार र्था िब हमन े
राष्ट्रीय सुरक्षा प्रबंधन के हहस्ट्से के रूप में सीमाओं को समग्र रूप में देखा र्था। इस टास्ट्क फोसण की 
दी गई ससफाररशों को मंत्रत्रयों के एक समूह द्िारा स्ट्िीकार ककया गया र्था। 

 

िें द्रीय गहृ मंत्रालय में सीमा प्रबंधन ववभाग (DBM) स्ट्र्थावपत ककया गया र्था। यह िीबीएम देश में 
सीमा प्रबंधन प्रयासों का नेततृ्ि कर रहा है। इसके द्िारा ककए गए कुछ कायण हैं: सीमा सुरक्षा 
बुतनयादी ढांचे का तनमाणर्, व्यापार और लोगों की आिािाही को सुविधािनक बनाने के सलए एकीकृत 
चेक पोस्ट्ट का तनमाणर्, तर्था सीमािती क्षेत्रों का सामाजिक-आधर्थणक विकास। गहृ मंत्रालय सीमा सुरक्षा 
बलों को सुसजज्ित और प्रसशक्षक्षत भी करता है।सीमा सुरक्षा बलों की तैनाती को कारगर बनाने के 
सलए एक सीमा एक बल के ससद्धांत को स्ट्िीकार ककया गया है। 
सीमा सुरक्षा प्रबंधन में िें द्र और राज्य एजेंससयों िे बीच घतनष्ठ समन्वय आिश्यक है। पर अक्सर 
ऐसा नहीं होता है। चंूकक भूसम राज्य का विषय है। इससलए बुतनयादी ढांचे के तनमाणर् के सलए, भूसम 
एिं पयाणिरर् मंिूरी की एिं कई अन्य अनमुोदनों की आिश्यकता होती है। लेककन कें द्र-राज्य संबंधों 
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की िहटलता सीमा प्रबंधन को और अधधक कहठन बना देती है। ि ेसीमािती क्षेत्रों में कें द्रीय एिेंससयों 
की मौिूदगी को अस्ट्िीकृतत के सार्थ देखते हैं। 
भारत ने वपछले तीन दशकों में बाड और संबद्ध बुतनयादी ढांचे के तनमाणर् में बहुत सारे संसाधन 
खचण ककए हैं। इसने सीमाओं की रक्षा और प्रबंधन के सलए सीमा सुरक्षा बलों की क्षमताओं का भी 
तनमाणर् ककया है। घुसपैठ की िांच, तस्ट्करी को कम करने, प्रततबंधधत पदार्थों पर अंकुश लगाने आहद 
पर इसका सकारात्मक प्रभाि पडा है। 
गहृमंत्रालय ने सीमा सुरक्षा बलों-बीएसएफ, आइटीबीपी, एसएसबी, एआर, कॉस्ट्ट गािण को 
भी पेशेवर बनाया है। अक्सर अन्य विभाग िैसे विदेश मंत्रालय, रक्षा मंत्रालय, विर्त्त मंत्रालय, िाणर्ज्य 
मंत्रालय, रेलिे आहद भी इस अभ्यास में शासमल होते हैं। 
कफर भी समस्ट्याएं िस की तस हैं। 
ऐसा लगता है कक गहृमंत्रालय का दृजष्ट्टकोर् सुविधा सुलभ कराने की बिाय अंकुश लगाने और 
वितनयसमत करने का है। हालांकक सीमा क्षेत्र की आबादी को विश्िास में लेना और स्ट्र्थानीय आबादी में 
सरकार की नीततयों के प्रतत विश्िास पैदा करना बहुत महत्त्िपूर्ण है। 
सीमािर्त्ती क्षेत्रों को अधधि संपिक  और अधधक सामाजजि-आधथकि गततववधधयों की आिश्यकता है। िे िहां 
रहते हैं, िहीं रहने के सलए उन्हें अधधक सुरक्षा और ऐसे ही अधधक कारर्ों को सुलभ ककए िाने की 
आिश्यकता है। सीमािर्त्ती क्षेत्रों से अवैध घुसपैठ अत्यधधक अजस्ट्र्थर करने िाला कारक हो सकता है। 
सीमा प्रबंधन की जिममेदार संस्ट्र्थाओं को इसे ध्यान में रखना चाहहए। 
इसमें अंतराकष्रीय सहयोग भी आिश्यक है। बीएसएफ और बीिीबी के बीच बेहतर समन्िय के कारर् 
भारत-बांग्लादेश सीमा अब जस्ट्र्थर हो गई है। 
भारत का पूिोर्त्तर आससयान का प्रिेश द्िार है, िो अपेक्षाकृत समदृ्ध क्षेत्र है। भारत आससयान के 
सार्थ अपने संबंध-संपकण  में सुधार के सलए प्रततबद्ध है। आससयान को भारत के माध्यम से एसशया से 
िोडने का वििन प्रशसंनीय है लेककन इसमें कई समस्ट्याएं हैं। प्रमुख मुद्दा िनेजटिवविी और क्षेत्र िी 
वविास क्षमता िा है। दसूरा मुद्दा उर्त्तर-पूिण में विकास की सापेक्ष कमी का होना है। ऐसी आशंका है 
कक मयांमार के सार्थ भारत की सीमाएं खोलने से हमारा पूिोर्त्तर चीनी सामानों से भर िाएगा। 
समस्ट्या यह है कक यह पहले से ही अिैध तरीकों से हो रहा है। 
असुरक्षक्षत सीमाओं के चलते पूिोर्त्तर में ड्रग्स, हधर्थयार और अन्य प्रततबंधधत पदार्थण आते रहते हैं। 
मयांमार के सार्थ लगी हमारी सीमा झरझरी है और यह मयांमार की तरफ से होने िाले उग्रवाद स े
पीडडत है। यह जस्ट्र्थतत सीमा प्रबंधन को और अधधक कहठन बना देती है। 
पूिोर्त्तर की पूरी क्षमता का दोहन ककया िा सकता है, बशते सीमा व्यापार आहद िैसी अनुशाससत 
गततविधधयों को सुगम बनाया िाए और कनेजक्टविटी स्ट्र्थावपत की िाए। पूिोर्त्तर के क्षेत्रों को 
आससयान के सार्थ िोडा िा सकता है। 
तिीय सीमाएं 
तिीय सीमाओं का प्रबधंन पूरी तरह से एक अलग पैमाने की समस्ट्या है। मंुबई आतंकिादी हमलों ने 
तटीय तनगरानी को मिबूत करने की आिश्यकता को महूसस कराया है। तटरक्षक बल प्रादेसशक समुद्र 
में गश्त करते हैं िबकक नौसेना उच्च समुद्र में काम करती है। 
समुद्री मागों का उपयोग लोगों, हधर्थयारों, नशीली दिाओं और अन्य प्रततबंधधत िस्ट्तुओं की तस्ट्करी के 
सलए ककया िाता है। हालांकक भारत न ेसमुद्री तटों की तनगरानी में सुधार करन ेमें कुछ प्रगतत की है, 

लेककन कुल सफलता हाससल करना अभी मुजश्कल है। बडी सीमाओं के प्रबंधन में प्रौद्योधगकी का 
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उपयोग अतनिायण हो िाता है, चाहे िह भूसम पर हो या समुद्र या नहदयों पर; विशेष रूप से िीपीएस 
में, उपग्रह तनगरानी महत्त्िपूर्ण हो िाती है। 
लाखों नािें और िहाि भारतीय समुद्रों से होकर गुिरते हैं। उनकी तनगरानी के सलए प्रौद्योधगकी के 
उपयोग के आधार पर एक समजन्ित दृजष्ट्टकोर् की आिश्यकता है। भारतीय नौसेना ने समुद्री क्षेत्र के 
प्रतत िागरूकता पैदा करने के सलए व्हाइट सशवपगं और तटीय तनगरानी रिार के सलए एक संलयन 
कें द्र स्ट्र्थावपत ककया है। 
सरकार तटीय सुरक्षा से तनपटने के सलए एक समुद्री आयोग गहठत करने पर विचार कर रही है। 
इससे समस्ट्या पर आिश्यक ध्यान देने में मदद समलेगी, उसके समन्िय में सुधार होगा और विसभन्न 
पररयोिनाओं की तनगरानी में मदद समलेगी। 
इसके सार्थ ही, तटीय पुसलस को मिबूत करने की िरूरत है। द्िीप क्षेत्रों की समस्ट्याओं पर विशेष 
ध्यान देने और दृजष्ट्टकोर् की आिश्यकता है। अंिमान और तनकोबार द्िीप समूह अत्यधधक 
रर्नीततक क्षेत्र होन ेके सार्थ-सार्थ पाररजस्ट्र्थततकी रूप से नािुक भी हैं। हमें इन द्िीपों के विकास के 
सलए विशेष नीततयों की आिश्यकता है। लक्षद्िीप द्िीप समूह के बारे में भी यही कहा िा सकता है। 
दक्षक्षर् एसशया दतुनया का सबसे कम एकीकृत क्षेत्र है। यह दभुाणग्यपरू्ण है क्योंकक इस क्षेत्र के लोगों के 
बीच स्ट्िाभाविक समानताएं हैं। लेककन आधधपत्य में अजस्ट्र्थरता ने एकीकरर् को प्रभावित ककया है। 
भारत के पास साउर्थ एसशया को एक संपूर्ण अर्थणव्यिस्ट्र्था में एकीकृत करने का दृजष्ट्टकोर् है। दक्षक्षर् 
एसशयाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन )साकण (, हद िे ऑफ बंगाल मल्टी-सेक्टोरल टेक्नीकल एिं इकोनॉसमक 
को-आपरेशन )त्रबमसटेक में बांग्लादेश, भारत, श्रीलंका, र्थाइलैंि, मयामंार, नेपाल एिं भूटान शासमल हैं।( 
और बीबीआइएन िैसे बहु-देशीय संगठन उस हदशा में प्रयास कर रहे हैं। इसके सलए कनेजक्टविटी और 
अपेक्षाकृत मुक्त आिािाही सुतनजश्चत करने की आिश्यकता होगी। 
सीमा प्रबंधन की चुनौती यह है कक यह कैसे सुतनजश्चत ककया िाए कक हमारी सीमाएं सुरक्षक्षत हैं और 
कफर भी िे सुलभ हैं। 
िीबीएम िैसे दृजष्ट्टकोर् समस्ट्या के एक पहलू को देखते हैं लेककन दसूरे को नहीं। इस खाततर हमें 
एक संतुसलत दृजष्ट्टकोर् की आिश्यकता है। 
सीमा प्रबंधन की कंुिी िन-कें हद्रत दृजष्ट्टकोर् अपनाना और उन्हें राष्ट्रीय सुरक्षा में भागीदार बनाना 
है। इस काम में पडोससयों से भी अच्छा सहयोग िरूरी है। 
इसके अलािा, हमें बेहतर सीमा प्रबंधन सुतनजश्चत करने के सलए अंतररक्ष प्रौद्योधगककयों, आइटी और 
बुतनयादी ढांचे के तनमाणर् के आधुतनक तरीकों का उपयोग करना चाहहए। 
अच्छी सीमा प्रबंधन नीततयों को विकससत करने में, हमें यह भी पता होना चाहहए कक सीमा प्रबंधन 
नीततयों को बनाने और लागू करने में, राज्यों को अंतरराष्ट्रीय कानून के तहत अपने दातयत्िों का 
पालन करना होगा। मानिाधधकार सममेलन, अंतराणष्ट्रीय मानिीय कानून पर जिनेिा सममेलन, विश्ि 
व्यापार संगठन दोहा विकास एिेंिा और अदीस अबाबा कायण योिना, अंतरराष्ट्रीय संगहठत अपराध 
और प्रोटोकॉल के णखलाफ संयुक्त राष्ट्र सममेलन, संयुक्त राष्ट्र िैजश्िक आतंकिाद विरोधी रर्नीतत 
और संयुक्त राष्ट्र सतत विकास लक्ष्य सभी प्रासंधगक हैं। 
मैं यहां अंतराणष्ट्रीय प्रिासन संगठन, संयुक्त राष्ट्र की एक एिेंसी द्िारा प्रकासशत एक लेख का एक 
उद्धरर् आपके सामने रखता हंू: 
"अच्छे सीमा प्रबंधन एक दोहरे उद्देश्य की पूततण करता है, सीमा पार गततविधधयों को सुविधािनक 
बनाने और सुरक्षा बनाए रखन,े दोनों में ही राज्यों के हहतों को संतुसलत करने में मदद करता है। इस 
संतुलन को प्राप्त करना, सीमा प्रबंधन-नीततयों और कायण के चार क्षेत्रों पर कें हद्रत हस्ट्तक्षेपों पर तनभणर 
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करता है:1) पहचान प्रबंधन, 2) सीमा प्रबंधन सूचना प्रर्ाली )बीएमआइएस(, 3) एकीकृत सीमा प्रबंधन 
)आइबीएम(, और 4) मानिीय सीमा प्रबंधन )एचबीएम(।" 
भारत एक मिबूत और संतुसलत सीमा प्रबंधन प्रर्ाली विकससत करने की प्रकक्रया में है, िो राष्ट्रीय 
सुरक्षा हहतों के सार्थ सीमा-पार आिािाही को संतुसलत करती है। हमें अच्छे बेधक प्रबंधन प्रर्थाओं का 
अध्ययन करने और उनका विकास करने की आिश्यकता है। 
सीमा प्रबंधन दृजष्ट्टकोर् अभी खंडित और अलग-र्थलग है। शायद सीमा प्रबंधन के सलए हमें एक 
उच्च-स्ट्तरीय सीमा प्रबधंन आयोग की आिश्यकता है, िो इस बारे में एक संपूर्ण सरकारी दृजष्ट्टकोर् 
को विकससत करे। 
सीमा प्रबंधन केिल सीमा पर सुरक्षा बलों की तैनाती नहीं कर रहा है। हमें मुद्दों पर और गहराई से 
सोचने की िरूरत है। मुझे खुशी है कक श्री प्रदीप गुप्ता और तीन अत्यधधक अनुभिी सह-संस्ट्र्थापकों 
द्िारा स्ट्र्थावपत सुरक्षा और नीतत पहल )एसएपीआइ/सापी(, प्रौद्योधगकी हस्ट्तांतरर् और सीमा प्रबंधन 
के मुद्दों को करीब से देखा िा रहा है। आत्मातनभणर भारत के तनमाणर् में ये मुद्दे बहुत प्रासंधगक हैं। 
एक अद्वितीय धर्थकं टैंक के रूप में, सापी इन मुद्दों पर ध्यान आकवषणत करने, अत्याधुतनक शोध-
अनुसंधान करने और सीमा प्रबंधन के सलए बहु-हहतधारक दृजष्ट्टकोर् को बढािा देने के सलए नए 
विचार उत्पन्न करने में सक्षम होगा। 
पररसशष्ि 

सीमा प्रबंधन विभाग, गहृ मंत्रालय, सीमा प्रबंधन के सलए एक व्यापक दृजष्ट्टकोर् के हहस्ट्से के रूप में 
राज्य सरकारों के माध्यम से सीमा क्षेत्र विकास कायणक्रम )बीएिीपी( लागू कर रहा है। इस कायणक्रम 
का उद्देश्य अंतरराष्ट्रीय सीमा के पास जस्ट्र्थत दरूस्ट्र्थ और दगुणम क्षेत्रों में रहने िाले लोगों की विशेष 
विकास आिश्यकताओं को पूरी करना और कें द्रीय/ राज्य/ बीएिीपी/स्ट्र्थानीय योिनाओं के असभसरर् 
और भागीदारी दृजष्ट्टकोर् के माध्यम से आिश्यक बुतनयादी ढांचे के सार्थ सीमािर्त्ती क्षेत्रों को संतपृ्त 
करना है। 
सातिीं पंचिषीय योिना में बीएिीपी की शुरुआत पजश्चमी क्षेत्र के सीमािर्त्ती क्षेत्रों में बुतनयादी ढांचे के 
विकास और सीमािर्त्ती आबादी के बीच सुरक्षा की भािना को बढािा देने के माध्यम से सीमािर्त्ती क्षेत्रों 
के संतुसलत विकास को सुतनजश्चत करने के सलए की गई र्थी। ितणमान में इस कायणक्रम के तहत 16 

राज्यों और 2 कें द्र शाससत प्रदेशों के 119 सीमािती जिलों के 456 ब्लॉक अरुर्ाचल प्रदेश, असम, 

त्रबहार, गुिरात, हहमाचल प्रदेश, िममू और कश्मीर )यूटी(, लद्दाख )यूटी(, मणर्पुर, मेघालय, समिोरम, 

नगालैंि, पंिाब, रािस्ट्र्थान, ससजक्कम, त्रत्रपुरा, उर्त्तर प्रदेश, उर्त्तराखंि और पजश्चम बंगाल में अंतराणष्ट्रीय 
सीमा से लगे हुए हैं। इस कायणक्रम के तहत सीमा से सटे इलाकों को प्रार्थसमकता दी िाती है। 
बीएिीपी एक तरफ सामाजिक-आधर्थणक बुतनयादी ढांचे में अंतर को पाटने और दसूरी ओर, सीमािर्त्ती 
क्षेत्रों में सुरक्षा-िातािरर् में सुधार करने के सलए पूरक राज्य योिना तनधध द्िारा सीमािर्त्ती क्षेत्रों के 
विकास के सलए कें द्र सरकार का एक महत्त्िपरू्ण हस्ट्तक्षेप है। 
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