
International Advance Journal of Engineering, Science and Management (IAJESM)  

Multidisciplinary, Indexed, Double Blind, Open Access, Peer-Reviewed, Refereed-International Journal. 
SJIF Impact Factor = 7.938, July-December 2024, Submitted in November 2024, ISSN -2393-8048 

Volume-22, Issue-I            iajesm2014@gmail.com 151 

एक राष्ट्र एक चुनाव के क्रियान्वयन में चुनौतियों का ववश्लेषणात्मक 
अध्ययन 

प्रो० विनीता पाठक, आचार्ाा, राजनीतत विज्ञान विभाग, दीनदर्ाल उपाध्र्ार् गोरखपुर विश्िविद्र्ालर्, गोरखपुर 
अजीत र्ादि, शोध छात्र, राजनीतत विज्ञान विभाग, दीनदर्ाल उपाध्र्ार् गोरखपुर विश्िविद्र्ालर्, गोरखपुर 

शोध सार 

एक राष्ट्र एक चुनाि से तात्पर्ा 5 िर्ा में होने िाले एक बार के ही चुनाि में लोकसभा, राज्र् 
विधानसभाओं, पंचार्तों और शहरी स्थानीर् तनकार् को एक साथ कराने से है।हमारे माननीर् 
प्रधानमंत्री श्री नरेंद्र दामोदर मोदी ने 2014 में प्रधानमंत्री बनने के तुरंत बाद एक साथ चुनाि 
कराने की नीतत को लान ेकक किर से पहल की,जजसे  "एक राष्ट्र एक चुनाि" के रूप में जाना 
जाता है। सत्ता रूढ़ दल और उसके गठबंधन से लेकर हमारे मुख्र् चुनाि आर्ुक्त न ेसकारात्मक 
विशेर्ताओं के ललए इसका समथान ककर्ा है।ितामान सरकार का ध्र्ान किलहाल लोक सभा 
और राज्र् विधानसभाओं के चुनाि को एक साथ आर्ोजजत करान ेसे हैं। 4 माचा 2021 को 
कनााटक के विधान सभा और विधान पररर्द् ने “एक राष्ट्र एक चुनाि” पर दो ददनों तक चचाा 
की। विचार-विमशा के बाद दोनो सदनों की रार् ददल्ली भेजी गई। चचाा में कनााटक के मुख्र्मंत्री 
B.S रे्ददर्ुरप्पा न े “एक राष्ट्र एक चुनाि” विर्र् पर बहस की आिश्र्कता पर बल ददर्ा। 
क्र्ोंकक बार-बार चुनाि होने का मतलब था आचार आदशा संदहता का लगना जजसके कारण 
सरकार के काम काज में बढ़ा उत्पन्न होती हैं। और सरकार पर आरोप-प्रत्र्ारोप और विकास 
के कार्ों में अनािश्र्क देरी होती हैं। विधान सभा में “एक राष्ट्र एक चुनाि” पर बहस के 
दौरान विधान सभा में कहा गर्ा की र्द्र्वप लोकतंत्र में चुनाि एक अतनिार्ा प्रकिर्ा हैं,लेककन 
बार-बार होन ेिाले चुनाि महंगे और समर् लेने िाले होते हैं। जजसस ेआम जन जीिन भी 
प्रभावित होता हैं। उन्होंन ेसंविधान में संशोधन करने की आिश्र्कता पर बल ददर्ा। लोक जन 
प्रतततनधधत्ि अधधतनर्म 1951 के तहत एक साथ चुनाि कराने की अनुमतत दी गई हैं। 
मुख्र्मंत्री ने कहा अगर ऐसा होता हैं तो शुरुआती दौर में कुछ समस्र्ाओं का सामना करना 
पडेगा। उन्होंने कहा कक इस पर सभी स्तरों पर चचाा की जानी चादहए, “इस विर्र् पर बहस 
की जानी चादहए और इसे लागू ककर्ा जाना चादहए, र्ह एक चुनौतीपूणा कार्ा होगा।” हम उन 
सभी आलोचनाओं को नजर अंदाज नहीं कर सकते जो समर्-समर् पर विपक्षी दलों से लमली 
हैं। ितामान समर् में हमारे ललए र्ह आिश्र्क है कक हम आन ेिाले लोकसभा और राज्र् 
विधानसभाओं के चुनाि से पहले उन सभी महत्िपूणा दृजष्ट्टकोणों पर गौर करें और धचतंन करे 
की र्ह नीतत हमारे ललए कहा तक उधचत हैं। हम इस लेख में विस्तार से चचाा करेंगे और 
समझन ेकी कोलशश करेंगे जो हमें न केिल एक मतदाता के रूप में, बजल्क भारत के नागररक 
के रूप में देखना होगा कक र्ह नीतत िास्ति में भारत सरकार और हमारे ललए ककतनी उपर्ुक्त 
है। 

संकेि शब्द - लोकिंत्र, संघीय ढांचा, एनडीए सरकार, मिदािा, भारिीय संववधान,चुनाव। 
पररचय 

अगर हम देश में होने िाले चुनाि पर नजर डालें तब देखते हैं प्रत्रे्क िर्ा ककसी न ककसी 
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राज्र् में चुनाि होत ेरहत ेहैं जजससे लगता है हमारा देश हमेशा चुनािी मोड में रहता है। भारत 
में चुनाि दो तरह के होते हैं 
1 प्रत्र्क्ष चुनाि - नागररक अपने प्रतततनधधर्ों को चुनने के ललए सीधे िोट डालते हैं। 2 
अप्रत्र्क्ष चुनाि - जहा ंतनिााधचत प्रतततनधध दसूरे सदस्र्ों का चुनाि करते हैं। भारतीर् संविधान 
के अनुसार देश भर में लोकसभा, राज्र् विधानसभाओं और स्थानीर् तनकार्ों के ललए प्रत्र्क्ष 
चुनाि होते हैं। जजसमे लोकसभा और राज्र् विधानसभाओं दोनों की अिधध 5 िर्ा है, लेककन 
चुनाि अलग-अलग समर् पर आर्ोजजत ककए जाते हैं। भारत के चुनाि आर्ोग की पहली 
िावर्ाक ररपोटा,1983 के समर् से ही एक साथ दोबारा चुनाि करने के विर्र् पर चचाा हो रही 
है। पहल को लाग ूकरन ेके ललए संिैधातनक संशोधन की आिश्र्कता होगी जजसके ललए 50 
प्रततशत राज्र्ों द्िारा अनुसमथान की जरूरत होगी। सांसद में पहली बार इस अिधारणा को 
भूतपूिा विधध आर्ोग के अध्र्क्ष न्र्ार्मूतत ा B.P. जीिन रेड्डी द्िारा 170िी ररपोटा “चुनािी 
कानूनों में सुधार” (1999)द्िारा लार्ा गर्ा। “एक राष्ट्र एक चुनाि” द्िारा दो बातों का संकेत 
लमलता हैं ; पहला कें द्र में एक प्रमुख पाटी राज्र्ों को गतत प्रदान कर सकती हैं,लेककन इसे 
लंबे समर् तक बनाए रखना आसान नहीं हैं। और दसूरा अलग-अलग राज्र्ों की गततशीलता 
को देखते हुए,भारत के ललए एक साथ चुनाि जारी रखना आसान नहीं हैं। विलभन्न राज्र्ों के 
चुनाओ ंको कें द्र के साथ समार्ोजजत करना केिल विधार्ी शतो को समार्ोजजत करने का एक 
तकनीकी मामला नहीं हैं; बजल्क इसमें राज्र्ों को संविधान द्िारा प्रदान की गई अधधकारों को 
महत्िपूणा रूप से कम करना शालमल हैं जजसस ेउनकी स्िार्त्तता भी प्रभावित होगी। र्ह कोई 
नर्ा प्रर्ोग नही ंहै, क्र्ोंकक 1967 स ेपहले लोकसभा और राज्र् विधानसभाओं का चुनाि इसी 
िम में होता था। र्ह कम तब टूटा जब 1968-69 में कुछ राज्र्ों की विधानसभाएं विलभन्न 
कारणों से समर् से पहले भंग कर दी गई। लेककन हाल के ददनों में प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी के 
इस विर्र् पर चचाा के कारण पहले से कही ंज्र्ादा बहस हुई है। 
एक राष्ट्र एक चुनाव क्या हैं? 

  अक्सर कहा जाता है कक भारत में मतदान एक उत्सि है। नीतत आर्ोग के अनुसार वपछले 
30 िर्ों में एक भी साल ऐसा नहीं बीता जब चुनाि न हुए हो। और वपछले 10 िर्ों के आंकडों 
पर गौर करें हमें तो ज्ञात होता है कक लसिा  लोकसभा और राज्र् विधानसभाओं के 4 से 7 
चुनाि औसतन प्रततिर्ा भारत में चुनाि आर्ोग द्िारा संपन्न कराए जात ेहैं। भतू पूिा चुनाि 
आर्ोग के अध्र्क्ष S.Y. कुरैशी के अनुसार “भारत में चुनाि धु्रिीकरण की समस्र्ाएं हैं जो 
िोतनकैवपटललज्म,भ्रष्ट्टाचार,जाततिाद,सम्प्प्रदातर्कता को बढ़ािा देते हैं। और चुनाि जीतने के बाद 
नेता नौकरशाह गठबंधन करके चुनाि के दौरान खचा की हुई रकम के उगाही में ललप्त हो जात े
हैं”।इसी ललए कुरैशी जी ने एक साथ चुनाि कराने पर बल ददर्ा।73ि ेस्ितंत्रता ददिस पर, 
प्रधानमंत्री नीतत पर चचाा के ललए सभी राजनीततक दलों के प्रमुखों को एक बैठक में आमंत्रत्रत 
ककर्ा।भारत में तीन स्तरों पे चुनाि का कराए जाते हैं जजनमे प्रथम स्तर पे लोक सभा और 
द्वितीर् स्तर के राज्र्ों की विधानसभाओं के चुनाि कें द्र के चुनाि आर्ोग द्िारा संपन्न कराए 
जाते हैं तीसरे स्तर के स्थानीर् तनकार्ों के चुनाि राज्र् सरकार द्िारा कराए जाते। •ONOE 
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(one nation one election) का विचार चुनाि को इस तरह समार्ोजजत करने के बारे में हैं 
जजसस ेलोक सभा और राज्र् विधानसभाओं के चुनािों को एक साथ समन्ितर्त ककर्ा जार् 
और पांच साल में एक साथ एक बार के चुनाि में संपन्न करा ललर्ा जार्। 
एक साथ चुनाव की ऐतिहाससक पषृ्ट्ठभूसम:  
   प्रधानमंत्री मोदी ONOE अिधारणा के मुख्र् समथाक को में स ेएक हैं, लेककन एक साथ 
चुनाि की अिधारणा कोई नई नही ंहै, भारत ने अतीत में ONOE का पालन ककर्ा हैं, इसी 
अिधारणा के आधार पर भारत के प्रथम लोकसभा और राज्र् विधानसभाओं के चुनाि 1952 
स े1957, 1962 और 1967 के चुनाि संपन्न हुए थे। सिाप्रथम 1983 में चुनाि आर्ोग द्िारा 
दोबारा एक साथ चुनाि करान ेको लेकर सुझाि ददर्ा गर्ा। भारतीर् विधध आर्ोग की 17Oिी ं
ररपोटा, "चुनािी कानून में सुधार"(1999) में इस बात पर प्रकाश डाला गर्ा कक 1967 के बाद 
के चुनाि संविधान के अनुच्छेद 356 के बार-बार उपर्ोग के कारण बाधधत हो गए,जो अपिाद 
का मामला था िह आदशा बन गर्ा। ONOE का मुद्दा पहले से ही कुछ राजनीततक दलों 
द्िारा भारी समथान प्राप्त कर चुका है, जैस ेइससे सरकारी धन की बचत होगी,काले धन पर 
अंकुश लगेगी,एक बार के ललए सुरक्षा बल की तैनाती होगी,सािाजतनक जीिन में कम व्र्िधान 
पडेगी, रैललर्ों के भार्णों में जाततिाद, सांप्रदातर्कता,धमा आदद पर दटका दटप्पणी की संख्र्ा 
में कमी आएगी आदद। िास्ति में इस नीतत में कई कलमर्ां हैं जजस ेइस लेख में उन कलमर्ों 
पर आगे चचाा की गई है। 
ONOE और प्रमुख संवैधातनक आयाम: 
एक राष्ट्र एक चुनाि के विश्लेर्कों का मानना है कक संविधान ने हमें संसदीर् मॉडल प्रदान 
ककर्ा है जजसमें लोकसभा और विधानसभाएं 5 िर्ों के ललए चुनी जाती हैं लेककन एक साथ 
चुनाि करान ेके मुद्दे पर हमारा संविधान मौन है। 
• पहला संविधान के अंदर कुछ ऐसे प्रािधान हैं जो इस विचार के  त्रबलकुल विपरीत ददखाई 
देते हैं। 
•अनुच्छेद 2 के अंदर ससंद द्िारा ककसी नए राज्र् को भारतीर् संघ में शालमल ककर्ा जा 
सकता है, अनुच्छेद 3 के अंतगात सांसद कोई नर्ा राज्र् बना सकती है जहां अलग से चुनाि 
करना पड सकता हैं। 
• अनुच्छेद 352 के अनसुार र्ह, बाहरी आिमण र्ा सशस्त्र विद्रोह की जस्थतत में राष्ट्रीर् 
आपातकाल लगाकर लोकसभा का कार्ाकाल बढ़ार्ा र्ा घटार्ा जा सकता है। 
•इसी तरह अनुच्छेद 356 के तहत राज्र्ों में राष्ट्रपतत शासन लगार्ा जा सकता है। ऐसी 
जस्थतत में सम्प्बजन्धत राज्र्ों के समीकरणों में असंभावित उलटिेर होने स ेिहां किर से चुनाि 
की संभािना बढ़ जाती है। ऐसी पररजस्थततर्ा ंएक राष्ट्र एक चुनाि के तनतांत विपरीत हैं। 
•दसूरा र्ह संसदीर् ढांचे के विपरीत होगा और ससंदीर् लोकतंत्र के ललए घातक लसद्ध होगा। 
क्र्ोंकक लोकसभा और राज्र्ों की विधानसभाओं का चुनाि एक साथ करने पर कुछ विधानसभाओं 
का कार्ाकाल उनकी मजी के खखलाि घटार्ा र्ा बढ़ार्ा जाएगा,जजसस ेराज्र्ों की स्िार्त्तता 
प्रभावित होगी। 

mailto:iajesm2014@gmail.com


International Advance Journal of Engineering, Science and Management (IAJESM)  

Multidisciplinary, Indexed, Double Blind, Open Access, Peer-Reviewed, Refereed-International Journal. 
SJIF Impact Factor = 7.938, July-December 2024, Submitted in November 2024, ISSN -2393-8048 

Volume-22, Issue-I            iajesm2014@gmail.com 154 

•र्ह भी है कक अगर लोकसभा और राज्र्ों की विधानसभाओं के चुनाि एक साथ करिाए गए 
तो र्ह संभािना है कक राष्ट्रीर् मुद्दों के सामने क्षेत्रीर् मुद्दे गौण हो जाए र्ा इसके विपरीत 
क्षेत्रीर् मुद्दों के सामने राष्ट्रीर् मुद्दे अपनी पहचान को दें। 
 एक राष्ट्र एक चुनाव के सम्मुख प्रमुख चुनौतियां: 
ONOE को लागू करने में सरकार के सम्प्मुख कई चुनौततर्ां हैं। उदाहरण के ललए 2024 में 
लोकसभा चुनाि के साथ-साथ अरुणाचल प्रदेश आंध्र प्रदेश,ओडडशा और लसजक्कम के चुनाि हो 
चुके हैं और और इसी साल लोकसभा के चुनाि के बाद राजस्थान,जम्प्मू और कश्मीर के चुनाि 
भी हो चुके हैं। और आने िाले ददनों में हररर्ाणा महाराष्ट्र झारखंड के चुनाि होने िाले हैं। ऐसे 
में राज्र्ों के सरकारों का कार्ाकाल पूरा होने का समर् अलग-अलग होगा। 
ONOE को लागू करने के ललए उनके चुनाि को एक साथ समार्ोजजत करना होगा। जजसमें 
अनुच्छेद 83,85,172,174,352,356,365 तथा जनप्रतततनधध अधधतनर्म 1950,51 की प्रकिर्ा 
में संशोधन करना होगा। जजसे सरकार सभी राजनीततक दलों की सहमतत के आधार पर ही कर 
सकती है,जो सरकार के सम्प्मुख मुख्र् चुनौती है। 
•दसूरा ितामान में प्रत्रे्क मतदान कें द्र पर एक ईिीएम का प्रर्ोग ककर्ा जाता है तब एक साथ 
चुनाि करान ेके ललए अधधक ईिीएम और VV पैट की जरूरत होगी। 
•अततररक्त मतदान कलमार्ों की आिश्र्कता होगी। 
•बूथ तक सामग्री पहंुचाने में समस्र्ा होगी। 
•पहले स ेबेहतर सुरक्षा व्र्िस्था की जरूरत होगी इसके ललए अततररक्त कें द्रीर् पुललस बलों की 
व्र्िस्था करनी पडेगी। 
•इतनी बडी मात्रा में ईिीएम को स्टोर करने की समस्र्ा को भी मुख्र् चुनौती कहा जा सकता 
है। 
तनष्ट्कषष: 
भारत में लगातार होने िाले चुनाि के मुद्दे न ेमौजूदा सरकार का ध्र्ान खींचा हैं; और एक 
साथ चुनाि करान ेकी संभािनाओं पर चचाा हो रहीं हैं। भूतपूिा राष्ट्रपतत और प्रधानमंत्री जैसे 
उच्च पदस्थ अधधकाररर्ों ने इस र्ोजना के ललए समथान और इस विर्र् पर तेजी से और 
ईमानदारी से व्र्ापक सहमतत बनाने की दृढ़ इच्छा व्र्क्त की हैं। एक साथ चुनाि कराने के 
कई लाभ समझ आते हैं। आदशा चुनाि संदहता का लागू होना जो कल्र्ाण और विकास कार्ों 
में बाधा डालती हैं। सुधार की आिश्र्कता इसललए भी हैं क्र्ोंकक सरकार और उसके दहतधारकों 
द्िारा चुनाि के ललए की जाने िाली महत्िपूणा लागत,सरकारी कमाचाररर्ों और सुरक्षा बलों की  
दीघाकाललक तैनाती शालमल हैं। भारत की जानसखं्र्ाकी और इसकी र्ुिा आबादी की बढ़ती 
अपेक्षाओ ंको देखते हुए,शासन में आने िाली बाधाओं को दरू करना महत्िपूणा हैं और इसे तेजी 
स ेदरू ककर्ा जाना चादहए। भारतीर् संविधान के अनुच्छेद 1 के अनुसार भारत राज्र्ों का एक 
संघ है। 
भारत विश्ि का सबसे बडा लोकतंत्र है, और र्ह लोकतंत्र की एक कदठन लेककन अद्वितीर् 
शैली का पालन करता है। जैसा कक मैं अपने लेख में उपरोक्त के चचाा में पहले ही उल्लेख 
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ककर्ा है,की लोगों को ONOE के बारे में जागरूक और समझदार बनाने और इस नीतत को 
जनता के मध्र् पहंुचाने के ललए सरकार को और भी प्रर्ास करने की आिश्र्कता है। ONOE 
की नीतत भारतीर् संघीर् व्र्िस्था के मूल ढांचे में समस्र्ा पैदा ना करें इसके ललए सरकार 
को अततररक्त सािधानी बरतनी चादहए। चुनाि को एक साथ शांततपूणा तरीके स ेसंपन्न करान े
के ललए पूरी चुनािी प्रणाली का पुनतनामााण करने की आिश्र्कता है। एक राष्ट्र एक चुनाि के 
कई सारे िार्दे हैं और इसके संबंध में सभी सकारात्मक प्रभाि की उपेक्षा नहीं की जा सकती। 
इस बुद्धधमान नीतत को लागू करते समर् सभी राजनीततक दलों सत्ता पक्ष से लेकर विपक्ष पक्ष 
तक को अपने संकीणा राजनीतत स्िाथा से ऊपर उठकर तनणाार्क रोल अदा करना होगा, ताकक 
देश को चुनािी मोड से तनकाला जा सके। एक साथ चुनाि को अपनाने के ललए संविधान में 
कािी बदलाि की आिश्र्कता होगी, साथ ही मतिापूणा दलों के बीच व्र्ापक सहमतत की 
जरूरत भी होगी। विशेर्ज्ञ,धथकं टैंक,सरकारी अधधकारी और राजनीतत दल के सदस्र् चुनािी 
सुधारो को तैर्ार करने,सिंमण के ललए एक रूपरेखा बनाने और लक्षक्षत समूह में संचार रणनीतत 
तैर्ार करने के ललए सहर्ोग कर सकते हैं। हमारा भारत एक विशाल देश हैं जहा ंविश्ि की 
सबसे अधधक जनसंख्र्ा तनिास करती है, विलभन्न संस्कृततर्ां, जाततर्ां,धमा,भार्ा िाला देश 
जजस ेविविधता में एकता के ललए जाना जाता है। इसके 28 राज्र् और 8 कें द्र शालसत प्रदेश 
हैं जजनकी अपनी अलग-अलग पहचान है। लोकततं्र के िास्तविक स्रोत हमारे नेताओं को इन 
बातों को ध्र्ान में रखकर सािधानी बरतते हुए ONOE की नीतत को लागू करना चादहए ताकक 
जनता की भािनाएं आहत न हो। 
अपने पेपर के माध्र्म से जांच करने के बाद मैं र्ही पता हंू कक इतनी सारी समस्र्ाओं के 
बािजूद इसमें कई गुण है। हमारे नेताओं को इस नीतत को लागू करने में एक सकारात्मक 
उत्साह होनी चादहए और भारतीर् चुनाि प्रणाली पर विश्िास ताकक एक बेहतर भविष्ट्र् की 
स्थापना की जा सके और ऐसे सुधार शासन को बेहतर बनाने और भारत में व्र्ापक चुनािी 
सुधारो की शुरुआत करने के ललए आिश्र्क हैं। 
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