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यह पेपर समदृ्ध प्राकृतिक संसाधनों के बावजदू बबहार के धीमे आर्थिक ववकास के बतुनयादी कारणों की 
जांच करिा है। पारंपररक दृष्टिकोण के ववपरीि, ववश्लेषण स ेपिा चलिा है कक धीमी आर्थिक वदृ्र्ध कई 

सामाष्जक, आर्थिक और राजनीतिक कारकों का पररणाम है जो संरचनात्मक, ऐतिहाससक और वहृद-

आर्थिक नीतियों में अंितनिहहि हैं। औपतनवेसिक काल के दौरान एक िोषक जमींदार वर्ि की स्थापना के 

कारण बबहार आर्थिक रूप स ेहासिए पर था, ष्जसने 1947 में स्विंत्रिा के बाद भी आर्थिक और सामाष्जक 

प्रर्ति का ववरोध करना जारी रखा। संघीय सरकार की "माल ढुलाई समानीकरण" की नीति, ष्जसन े

बबहार के प्राकृतिक संसाधन लाभ को एक स ेकम कर हदया, न ेहासिए पर जाने की प्रकिया को और िेज 

कर हदया है। कोयला, लौह अयस्क, इस्पाि, सीमेंि और अन्य थोक ससंाधनों जैसे औद्योर्र्क आदानों 
के सलए रेलव ेमाल ढुलाई के सलए सष्ससडी प्रदान करना। यह, बाद की योजना अवर्ध में कें द्र सरकार के 

ववत्तीय संसाधनों की अपेक्षाकृि कम मात्रा के संयोजन के साथ, इन राज्यों की स्वास््य, सिक्षा और अन्य 

सामाष्जक और भौतिक बुतनयादी ढांचे में तनविे करने की क्षमिा में बाधा उत्पन्न हुई है, ष्जसके कारण 

मानव ववकास की कमी हुई है। बबहार के खराब प्रदििन के सलए कम मानव पूंजी, कमजोर संस्थान और 

खराब बुतनयादी ढांचे के साथ-साथ राजनीतिक अष्स्थरिा और जाति, वर्ि और जािीय ववभाजन पर 

आधाररि सांप्रदातयक राजनीति पर आधाररि सामाष्जक संघषि को ष्जम्मेदार ठहराया जा सकिा है। 

पररचय: 

ओडडिा के बाद बबहार भारि का दसूरा सबस ेर्रीब राज्य है। समूची ग्रामीण र्रीबी दर 62.3 प्रतििि थी, 
जो पूरे भारि की 37.3 प्रतििि दर से काफी अर्धक थी। वपछल ेदस वषों में, राज्य ने सामाष्जक-आर्थिक 

बदलाव देखे हैं जो पहल ेकभी नही ंदेखे र्ए। बबहार में वपछले दस वषों के दौरान देि के मुख्य राज्यों में 
सबसे अर्धक जनसखं्या और घनत्व वदृ्र्ध (1102/वर्ि ककलोमीिर) हुई है। भारि के अर्धकािं हहस्सों की 
िरह, राज्य को स्विंत्रिा प्राप्ि करने के बाद ज्यादािर ग्रामीण, अववकससि अथिव्यवस्था ववरासि में 
समली। जब जमींदारी प्रणाली को समाप्ि कर हदया र्या िो कई ककसान सबसे स्पटि िोषक कृवष प्रणाली 
स ेमकु्ि हो र्ए थे, लेककन इसके पररणामस्वरूप ककसानों का बड ेपमैान ेपर ववस्थापन भी हुआ, और 

हालांकक भूसम संबंधों की संरचना में कुछ बदलाव आया, लेककन प्रणाली अधि-सामंिी बनी रही। 60.8% 

साक्षरिा के साथ, यह देि का सबस ेकम साक्षर राज्य है। भारि का बबहार राज्य घनी आबादी वाला और 

भ्रटि है। इसे अपने भ्रटिाचार, अराजकिा, बाढ़ और सूखे के कारण आर्थिक रूप स ेसबसे वपछडे राज्य के 

रूप में भी माना जािा है। महहलाओं की कम कायि भार्ीदारी दर राज्य की कम कायि भार्ीदारी दर का 
कारण है। वविेषज्ञ समूह के दृष्टिकोण के अनसुार, र्रीबी की व्यापकिा 1987 में 65.2 प्रतििि से घिकर 

1998-2021 में 57 प्रतििि हो र्ई। र्रीबी की अत्यर्धक उच्च दर के अलावा, राज्य अर्धकांि प्रमुख 

सामाष्जक और मानव ववकास मेहिक्स पर खराब प्रदििन करिा है। मध्यम जातियों का उदय एक 

महत्वपूणि प्रववृत्त थी जो 1985 के दिक में िुरू हुई और 1995 के दिक की िुरुआि में इसमें िेजी आई। 

मध्य जातियों ने समय के साथ प्रभाव प्राप्ि ककया। थोड ेखंडडि होने के बावजूद, आर्थिक प्रर्ति के बबना 
यह राजनीतिक सिष्क्िकरण अधि-सामंिी सबंंधों को समाप्ि करन ेऔर ग्रामीण वािावरण को बदलन े
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में महत्वपूणि था। कानून और व्यवस्था में बडे सुधार और ववकास दर में बदलाव के कारण वपछले पांच स े

छह वषों के दौरान राज्य की छवव में सुधार हुआ है। वाणणज्य, भवन, पररवहन और संचार सहहि उद्योर्ों 
की ववकास दर में उल्लेखनीय वदृ्र्ध राज्य के बेहिर आर्थिक ववकास के सलए काफी हद िक ष्जम्मेदार 

है। द्वविीयक और ििृीयक उद्योर्ों की अर्धक ववकास दर के पररणामस्वरूप राज्य के उत्पादन के 

के्षत्रीय वविरण में उल्लेखनीय पररवििन हुए हैं। राज्य के 64% से अर्धक कायिबल को रोजर्ार देने के 

बावजूद, कृवष राज्य के सकल राज्य उत्पाद का केवल 8% है। वपछल ेिीस वषों या उसस ेअर्धक समय में 
बबहार ने जबरदस्ि सामाष्जक, आर्थिक और राजनीतिक पररवििन देख ेहैं। भल ेही ववकास असमान रहा 
है, र्रीबों ने कुछ सामाष्जक और राजनीतिक सिष्क्िकरण देखा है, वविेष रूप से मध्यम जाति के 

सदस्यों के बीच, और र्रीबी में काफी कमी आई है, हालांकक आधी से अर्धक आबादी अभी भी र्रीबी में 
रहिी है। हाल के ववकास में िेजी, बढ़ी हुई िातंि और व्यवस्था और संस्थानों और िासन को मजबूि 

करने के प्रयासों के  

पररणामथिरूप राज्य और अन्य हहतधारकों में बहुत उम्मीद है। 

यह कायि महत्वपूणि ववकास, अवसंरचनात्मक, संसाधन और संस्थार्ि अंिराल को दरू करना है िाकक 

इसे अर्धक समावेिी और ववववध बनाि ेहुए कम संख्या में लोर्ों द्वारा संचासलि इस िेजी स ेववकास को 
बनाए रखा जा सके। ऐसा करन ेके सलए, राज्य, कें द्र और अन्य हहिधारकों के पास एक स्पटि दृष्टि और 

एक सुववचाररि योजना होनी चाहहए जो ि्यात्मक आंकडों और वस्िुतनटठ ववश्लेषण पर आधाररि हो। 

बबहार और उत्तर प्रदेि में ववकास की ठहराव के मूल कारणों का पिा लर्ाना उनकी अथिव्यवस्थाओं और 

समाजों को बढ़ावा देने के सलए नीतियां और योजनाएं बनाने के सलए आवश्यक है। देि के आर्थिक ववकास 

के ववववध पैिनि को िॉतनकल करने के बड ेपमैाने पर प्रयासों के बावजूद, भारि के अंदर अलर्-अलर् 

ववकास पैिनि के कारणों का ववश्लेषण करने के सलए थोडा व्यवष्स्थि काम ककया र्या है (घोष, 2008; 

पाकि र और कोजले, 2007) सूक्ष्म समस्याओ ंको अक्सर बडे संरचनात्मक और नीतिर्ि र्चिंाओं की 
िुलना में अर्धक ध्यान हदया र्या है जो ववकास पैिनि को प्रभाववि करि ेहैं (पाकि र और कोजेल, 2007; 

ठाकुर, बोस, हुसैन, और जनयैा, 2000) यह अध्ययन व्यापक दृष्टिकोण से बबहार के तनम्न सामाष्जक-

आर्थिक ववकास के कारणों की जांच करिा है। िोधपत्र का लक्ष्य यह समझना है कक आर्थिक ववकास को 
प्रभाववि करने वाले कारकों को इंर्र्ि करने, उनके प्रभाव की मात्रा तनधािररि करने या ककसी भी ववकास 

मॉडल की पररकल्पनाओ ंका परीक्षण करन ेके बजाय, ऐतिहाससक दृष्टिकोण स ेववसभन्न ववचारधाराओं 
की जांच करके आर्थिक ववकास और सामाष्जक ववकास को ककस ििि पर रखा र्या है। निीजिन, इस पत्र 

का योर्दान वणिनात्मक है और इसका उद्देश्य बबहार के सामाष्जक-आर्थिक ववकास की र्ति और 

प्रके्षपवि को प्रभाववि करने वाल ेऐतिहाससक, सामाष्जक, राजनीतिक और आर्थिक कारकों का अर्धक 

ज्ञान प्रदान करना है। बबहार की सामाष्जक-आर्थिक पररष्स्थतियााँ। र्रीबी कम करने और आर्थिक 

ववकास में िेजी लाने पर ववकास अथििास्त्र के प्राथसमक ध्यान के बावजूद, आर्थिक ववकास में योर्दान 

करने वाले कारकों के बारे में बहुि कम जानकारी है (केनी एंड ववसलयम्स, 2001) हालाकंक अथिसमिीय 

ववर्धयों में हाल की प्रर्ति न ेएंडोजेतनिी और मॉडल अतनष्श्चििा की व्याख्या करना संभव बना हदया है 

(डॉलर, 1992; ब्रॉक एंड डलॉिफ, 2001; डोपेलहोफर, समलर, और साला-ए-माहििन, 2000; समरस्िीन एंड 

त्सांर्ाररड्स, 2009) और अनुभवजन्य साहहत्य ने िॉस-कंिी ववकास प्रदििन की हमारी समझ में सुधार 
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ककया है, अथिसमिीय मॉडल सामाष्जक दतुनया की जहिल कारण प्रकृति, अिंतनिहहि आर्थिक और 

सामाष्जक प्रकियाओ ंको समझने में कम हो जािे हैं जो एक दसूरे को मजबूि करि ेहैं। चूाँकक आर्थिक 

ववकास एक बहुआयामी, जहिल और र्तििील प्रकिया है, इस िरह के ववश्लेषण पर आधाररि 

रणनीतियााँ और नीतियां अववकससििा के मलू कारणों को संबोर्धि करन ेमें ववफल रहिी हैं (एडलमैन, 

2001; केनी एंड ववसलयम्स, 2001) इस तनबंध का मुख्य लक्ष्य उन कई ित्वों और अंितनिहहि िंत्रों को 
समझना है जो बबहार के अववकससि राज्य की ओर ले जाि ेहैं। यह वहृद नीतियों (राटिीय और राज्य 

दोनों) के साथ-साथ ऐतिहाससक और संरचनात्मक ित्वों को देखिा है। भल े ही बबहार अध्ययन का 
प्राथसमक फोकस है, लकेकन सीखा र्या सबक अन्य दक्षक्षण एसियाई देिों के साथ-साथ अन्य स्थानों पर 

भी लार् ूककया जा सकिा है, क्योंकक चीन, ब्राजील, मैष्क्सको और नाइजीररया सहहि दतुनया भर के कई 

देिों को असमान ववकास पैिनि के साथ िलुनात्मक ववकास चुनौतियों का सामना करना पडिा है 

(जालान और रैवसलयन, 2002; रैवसलयन और चेन, 2007)I 

इस अध्ययन में उपयोर् की जाने वाली जानकारी ववसभन्न प्रकार के माध्यसमक स्रोिों स ेआिी है, जसैे 
ककिाबें, पबत्रकाएं, सरकारी कार्जाि और योजना आयोर्ों के ररकॉडि। कार्ज की संरचना इस प्रकार हैैः 
आर्थिक ववकास पर मौसलक साहहत्य का ववश्लेषण करके, दसूरा भार् राज्य के ववकास प्रदििन को 
प्रभाववि करने वाल ेप्रमुख ित्वों को समझने के सलए एक वैचाररक ढांचा िैयार करिा है। िीसरा खंड िब 

डेिा प्रस्िुि करिा है और तनटकषों का स्पटिीकरण प्रदान करिा है। चौथा खंड बबहार के वििमान 

घिनािमों पर चचाि करिा है और तनटकषि तनकालिा है। आर्थिक ववकास को प्रभाववि करन ेवाले कारकैः 
एक वैचाररक ढांचा आधुतनक अथििास्त्र की िरुुआि के बाद से, िोधकिािओं ने यह समझने की कोसिि 

की है कक क्यों ववसभन्न राटि-यहा ंिक कक एक राटि के भीिर ववसभन्न के्षत्र-आर्थिक ववकास की अलर्-

अलर् दर प्राप्ि करि ेहैं। 1701 के दिक में भौतिकववदों के लेखन को देखा र्या ष्जन्होंन ेसोचा कक कृवष 

उत्पादन का एकमात्र स्रोि है और कृवष उत्पादकिा के साथ एक देि की संपवत्त में वदृ्र्ध हुई है 

(ब्रंसचवीलर, 2008; फोंिेन, 1996; स्िेनर, 2008) यह िब है जब राटिीय धन को प्रभाववि करने वाले कारकों 
की खोज िुरू हुई। ओ 'ब्रायन (2005) के अनुसार एडम ष्स्मथ, डेववड ररकाडो और अन्य िास्त्रीय 

अथििाष्स्त्रयों का मानना था कक पूंजी, श्रम और भूसम उत्पादन के प्राथसमक चालक और देि की संपवत्त के 

मुख्य स्रोि थे। र्ैलप, सकै्स और मसेलरं्र (2000) डडरं् एंड फील्ड (2006) और ष्स्िजन्स (2006) जैसे िास्त्रीय 

अथििाष्स्त्रयों का मानना है कक कृवष और औद्योर्र्क ववकास का मुख्य चालक ससंाधन दान है, ष्जसमें 
प्राकृतिक धन, भसूम, समट्िी, मौसम, जलवाय ुऔर खतनज संसाधन िासमल हैं। आर्थिक ववकास दर और 

स्िर ववसभन्न राटिों और के्षत्रों के संसाधन दान के आधार पर सभन्न होिे हैं (ष्स्िजन्स, 2006) यद्यवप 

आर्थिक ववकास के सलए प्राकृतिक संसाधन तनर्ध के महत्व को व्यापक रूप से स्वीकार ककया जािा है, 

िोधकिाि इस बाि पर असहमि हैं कक क्या यह एकमात्र तनणाियक कारक है। 2. जााँच के अधीन र्ााँवों की 
वविेषिाएं अध्ययन के अधीन र्ााँवों की वविेषिाएं िोध में िासमल 37 र्ााँव बबहार के साि ष्जलों में फैले 
हुए हैं, ष्जनमें स ेचार उत्तर में (अराररया, र्ोपालर्ंज, मधुबनी और पूणणिया) और िीन दक्षक्षण में (र्या, 
नालंदा और रोहिास) र्ंर्ा के हैं। मूल रूप से बबहार के मैदानी इलाकों की सामाष्जक, आर्थिक और 

िकनीकी ववववधिा का प्रतितनर्धत्व करने के सलए चुने र्ए, र्ांवों के बीच, वविेष रूप से के्षत्रों के बीच, 

लेककन एक ही के्षत्र के भीिर भी उल्लेखनीय अिंर हैंैः जनसंख्या घनत्व, आकार, पहंुच, साक्षरिा दर, भूसम 
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स्वासमत्व पैिनि, जाति और वर्ि संरचना, श्रम बाजार संरचना, और सवुवधा बंदोबस्िी। िीन बुतनयादी 
मुद्दे अभी भी मौजूद हैंैः स्वच्छिा, जल तनकासी और बबजली वविरण। ग्रामीण इलाकों में, कृवष रोजर्ार 

का प्रमुख स्रोि बनी हुई है; कफर भी, बबहार मौसम से संबंर्धि आपदाओं के सलए कुख्याि है। बार-बार आन े

वाली बाढ़ और सूखे का लोर्ों, जानवरों और र्ााँव की अथिव्यवस्था पर ववनािकारी प्रभाव पड सकिा है। 

बबहार की एक बढ़िी हुई आबादी को िलुनात्मक रूप से ष्स्थर कृवष में पयािप्ि काम नहीं समला है। र्ााँव से 
पलायन या आवार्मन के माध्यम से, कृवष के अलावा नौकररयों की खोज में वदृ्र्ध हुई है। र्ााँव प्रवास की 
आववृत्त में बहुि सभन्न होिे हैं। "प्रवासी पररवारों" का प्रतििि, या व ेजहां कम से कम एक व्यष्क्ि 

प्रश्नावली से पहल ेवषि के दौरान र्ांव के बाहर काम करिा था, 27% और 89% के बीच सभन्न होिा है। 

बष्स्ियों की सामान्य ष्स्थति का मूल्यांकन करने के सलए, दो सूचकांकों-एक ववकास सूचकाकं और एक 

दरूस्थिा सूचकांक-की र्णना की र्ई है। बेहिर है।सबस ेर्रीब र्ााँव मधुबनी, पूणणिया, अराररया और र्या 
में थे, जबकक अर्धकांि पीि-पीि कर मार हदए र्ए र्ााँव रोहिास और र्ोपालर्ंज में थे। नालंदा की 
बष्स्ियााँ मध्य सीमा का हहस्सा थीं। 3. कृवष और सामाष्जक संरचनाैः जाति, वर्ि, संपवत्त और संसाधन 

ग्रामीण र्रीबी और ठहराव ऐतिहाससक रूप से बबहार में िोषक कृवष संबंधों के कारण थे। वे भूसम 

स्वासमत्व, जाति और वर्ि स ेतनकििा स ेसंबंर्धि हैं-ग्रामीण बबहार में असमानिा के िीन मखु्य, स्पटि 

पहलू। वर्ि समग्र रूप से सबस ेिष्क्ििाली घिक है, हालांकक जाति, भूसम और वर्ि सभी का आर्थिक 

आचरण पर अनूठा प्रभाव पडिा है। वपछले 30 वषों के दौरान वर्ि पैिनि में काफी बदलाव आया है। 1982 में, 
संलग्न कृवष श्रम सभी घरों का छठा हहस्सा था; अब, यह अतनवायि रूप स ेअष्स्ित्व में नहीं है। र्रीब 

ककसान और अनौपचाररक कृवष मजदरू बढ़ रहे हैं, जबकक जमींदारों की संख्या में भारी र्र्रावि आ रही है। 

सामान्य भूसम स्वासमत्व स्वरूप ववकससि हो रहा है। वपछले िीन दिकों में भूसमहीनिा बढ़ी है, हालांकक 

यह अभी भी मुख्य रूप स ेर्रीब मुसलमानों, ओबीसी I और अनुसूर्चि जातियों के बीच है। 

इस ि्य के बावजूद कक भूसम का सामान्य वविरण कम असमान हो र्या है, आधी स ेअर्धक ग्रामीण 

आबादी अभी भी भूसमहीन है। बंधुआ श्रम के अंि स े वपछडी और अनसुूर्चि जातियों को लाभ हुआ है, 

लेककन केवल एक छोिी सखं्या छोिी कृषक बन र्ई है; मध्यम जातियों ने उच्च जातियों की िुलना में 
भूसम प्राप्ि की है और समग्र रूप से अपनी ष्स्थति बनाए रखी है; और अर्डी जातियों ने र्ैर-कृवष 

व्यवसायों में ववववधिा लाई है। कई यादव पररवार अपनी भूसम में वदृ्र्ध करके भूसमहीन और सीमािं 

ककसानों की ष्स्थति से ऊपर उठ र्ए हैं। जबकक कुछ ब्राह्मण और कुमी घरों का आकार कम हो र्या है, 

अन्य न ेज्यादािर चीजों को वैस ेही रखा है जैस ेवे हैं। हालांकक पट्िे पर दी र्ई भूसम का प्रतििि वपछल े40 

वषों में लर्भर् 28% पर ष्स्थर रहा है, पररवारों द्वारा पट्िे पर दी र्ई भूसम की औसि मात्रा कम पररवारों 
के पट्िे के रूप में बढ़ी है। ष्जनके पास भसूम के छोिे िुकड ेहैं, वविेष रूप से बहुि छोिे भूखंड, कफर भी 
अक्सर अपनी संपवत्त को पट्िे पर देिे हैं, जो उनके द्वारा खेिी की जाने वाली भूसम का एक बडा हहस्सा है। 

जबकक बिाई का मखु्य िरीका बना हुआ है, ककरायेदारी िेजी स ेबाजार संबंधों और अधि-सामंिी िोषण के 

बजाय मध्यम जातियों की िष्क्ि को दिाििी है। मध्यम जातियााँ, वविेष रूप स ेयादव, बहुि सारी भूसम 

पट्िे पर देिे हैं, जो कृवष ववकास और उत्पादन में उनके महत्व को दिाििा है, जबकक उच्च जातियााँ बहुि 

कम पट्िे पर देिी हैं। हालााँकक कुल जनसखं्या में भूसम ककराए पर लेन ेवाल ेपररवारों का प्रतििि कम हो  

र्या है, लकेकन अनुसूर्चि जाति और अन्य वपछडा वर्ि के लर्भर् एक-चौथाई पररवार ऐसा करना जारी 
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रखिे हैं। 
ग्रामीण बबहार में कुल समलाकर घरेलू संपवत्त काफी कम है। कुल संपवत्त का 75-80% भूसम से बना है, िेष 

भार् का अर्धकांि हहस्सा घरों स ेआिा है। जाति और के्षत्र के आधार पर संपवत्त जोि में अिंर वर्ि, श्रम 

ष्स्थति, सिक्षा और पररवार के मुणखया की उम्र और सलरं् की िुलना में कम स्पटि है। सभी जातियों और 

सामुदातयक समूहों न ेवपछल े40 वषों में औसि संपवत्त जोि में वदृ्र्ध देखी है, हालांकक अनसुूर्चि जातियों, 
ओबीसी I और यादवों को सबसे अर्धक लाभ हुआ है, जबकक यादवों के अलावा उच्च जातियों और मध्यम 

जातियों को सबस ेकम लाभ हुआ है। पररसंपवत्त असमानिा का जाति स्वरूप वर्ि स्वरूप की िुलना में 
अर्धक िेजी स े ववकससि हो रहा है क्योंकक, औसिन, पररसंपवत्त धारण में दीघिकासलक पररवििनों में 
जातियों के बीच असमानिाएं वर्ों के बीच अिंर से अर्धक हैं। घरेलू पररसंपवत्तयों और भसूम मूल्यों में 
उल्लेखनीय वदृ्र्ध हुई है, जबकक पिुधन और उत्पादक पररसंपवत्तयों में बहुि कम वदृ्र्ध हुई है। सभी 
जनसांष्ख्यकीय समूहों के पास सेल फोन और साइककल सहहि कुछ वस्िुएाँ हैं, जो बदलिी जीवन िैली को 
दिाििी हैं। मौजूदा घरेल ूपररसंपवत्तयों का ऋण उपलसधिा के साथ पयािप्ि संबंध है। प्रति पररवार लर्भर् 

9900 रुपये के औसि ऋण के साथ, ऋण प्रवाह बेहद अपयािप्ि है। सामान्य रूप स ेपररसंपवत्तयों की िरह, 

ऋण-वविेष रूप से संस्थार्ि ऋण-अमीर पररवारों में बहुि अर्धक कें हद्रि हैं। 5. रोजर्ार, मजदरूी और श्रम 

बाजार वपछले 30 वषों में ग्रामीण बबहार रोजर्ार बाजार में काफी बदलाव आया है। एक अर्धक खुली, 
बाजार-संचासलि प्रणाली न ेष्स्थर, अधि-सामिंी प्रणाली की जर्ह ल ेली है, जहााँ बडी संख्या में श्रसमकों को 
अलर्-अलर् स्िरों के बंधन के अधीन ककया र्या था। इस प्रणाली में, भारि के ववसभन्न के्षत्रों में श्रम 

प्रवास न ेनई संभावनाए ंपैदा की हैं और तनभिरिा के स्थानीय संबंधों में कमी आई है। भूसम के बढ़िे दबाव 

के पररणामस्वरूप अब अर्धक पररवार मजदरूी के काम पर तनभिर हैं। स्थानीय रोजर्ार बाजारों का 
ववकास धीमा रहा है और स्थानीय संभावनाए ंबहुि कम बनी हुई हैं। हालाकंक, कुछ के्षत्रों में और वषि के 

कुछ मौसमों के दौरान श्रमिष्क्ि की कमी होिी है, ष्जसस ेवेिन पर दबाव पडिा है। निीजिन, अनुबंध 

रोजर्ार जैसी नई संर्ठनात्मक संरचनाएं अर्धक से अर्धक महत्वपूणि होिी जा रही हैं। जब श्रम बल 

भार्ीदारी दर की एक व्यापक पररभाषा लार् ूकी जािी है, िो दरें अक्सर अर्धक होिी हैंैः परुुषों के सलए 

84% और महहलाओं के सलए 38%, और पुरुषों के सलए 91% और महहलाओं के सलए 62%। हालांकक वपछले 
िीन दिकों में पुरुषों की श्रम बाजार में भार्ीदारी मजबूि रही है, लेककन प्रवास के पररणामस्वरूप उनकी 
नौकररयों की प्रकृति बदल र्ई है, ष्जससे आकष्स्मक काम के अलावा उद्योर् और सेवाओ ंदोनों में बडी 
मात्रा में तनयसमि श्रम पैदा होिा है। हालांकक श्रम बाजार में महहलाओ ंका अनुपाि बढ़ा है, लेककन उनकी 
रोजर्ार संरचना में कोई बदलाव नहीं आया है। कृवष और पिुपालन समुदायों में प्रमुख आर्थिक र्तिववर्ध 

बनी हुई है। पुरुषों की िलुना में, महहलाओं की श्रम िष्क्ि में भार्ीदारी पर जाति और वर्ि का कहीं अर्धक 

प्रभाव पडिा है। 1980 और 2010 के बीच, कृवष में व्यवसायों का प्रतििि 85% स ेर्र्रकर 70% हो र्या, जो 
व्यवसाय के महत्व में कमी का संकेि देिा है। 

इस प्रववृत्त के पररणामस्वरूप कुल नौकरी संरचना बदल र्ई है, जो स्पटि रूप स ेवपछले दस वषों के दौरान 

िेज हो र्ई है। 1980-1985 और 1998-2005 के बीच आकष्स्मक श्रसमकों का प्रतििि बढ़ र्या, मुख्य रूप स े

स्व-रोजर्ार की कीमि पर। आकष्स्मक श्रसमकों का प्रतििि 1998-2005 और 2010-2012 के बीच कायिबल के 

आधे स े अर्धक पर ष्स्थर रहा, जबकक स्व-तनयोष्जि लोर्ों के प्रतििि में र्र्रावि जारी रही और 
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तनयसमि र्ैर-कृवष नौकररयों, प्रवासन द्वारा संभव बनाया र्या, में वदृ्र्ध हुई। रोजर्ार की संभावनाओ ं

के सजृन में एक कारक सिक्षा है। यह प्राथसमक ववद्यालय के बाद स ेव्यावसातयक ववववधीकरण से जुडा 
हुआ है, हालाकंक माध्यसमक सिक्षा का बहुि कम प्रभाव पडिा है। पुरुषों और महहलाओं दोनों के सलए 

बेहिर वेिन वाली आधुतनक सेवा, पेिेवर और सफेदपोि नौकररयां केवल उच्च िैक्षक्षक स्िरों पर अर्धक 

प्रचसलि हो रही हैं। स्कूल में उपष्स्थति में उल्लेखनीय वदृ्र्ध के बावजूद, वविेष रूप स ेलडककयों में, बाल 

श्रम एक मुद्दा बना हुआ है। युवाओं को िरुू में कायिबल में आने में परेिानी होिी है। एक व्यापक 

व्यावसातयक संरचना केवल 25-40 आयु सीमा में हदखाई देिी है। ग्रामीण बबहार में मजदरूी की व्यवस्था 
जहिल और िेजी से ववववध होिी जा रही है। वपछले िीन दिकों में वास्िववक दैतनक वेिन में दो से िीन 

के अनुपाि में वदृ्र्ध हुई है। पुरुषों के सलए औसि दैतनक मुआवजा वििमान में लर्भर् 200 रुपये है, जो 
2011-12 के मनरेर्ा श्रसमकों के सलए वैधातनक न्यूनिम मजदरूी से कुछ कम है। हालााँकक यह प्रत्येक बस्िी 
में अलर्-अलर् है, लेककन उनमें स े कुछ में परुुषों और महहलाओ ं के बीच वेिन अंिर कम हो र्या है। 

मजदरूी संस्थान, जैस ेकक भुर्िान के रूप में या फसल के एक हहस्से के रूप में, मजदरूी के स्िर में उिना 
बदलाव नहीं आया है, ष्जसमें कुछ महत्वपूणि बदलाव देख ेर्ए हैं। हालांकक ष्जलों के बीच अिंर अभी भी 
महत्वपूणि है, लेककन फसल के हहस्से और दैतनक वेिन के बराबरी की हदिा में एक प्रववृत्त रही है (सबस े

बडा लाभ दजि ककया र्या है जहां वे पहले सबसे कम थे) 6. प्रवास प्रकिया 40 साल की िोध अवर्ध के दौरान, 

ग्रामीण बबहार छोडने वाले लोर्ों की संख्या में महत्वपूणि और लर्ािार वदृ्र्ध हुई है। 1999-2000 और 2010-

15 के बीच, सभी श्रसमकों के सलए प्रवासी श्रसमकों का प्रतििि 15.9% से बढ़कर 25.6% हो र्या। दक्षक्षण 

बबहार के अर्धक समदृ्ध ष्जलों की िुलना में, उत्तर बबहार के वपछडे ष्जलों में प्रवास दर अर्धक है। 

हालााँकक, दोनों के्षत्रों में प्रवासी श्रसमकों की आवाजाही, रोजर्ार की ष्स्थति और व्यावसातयक वविेषिाओं 
की लंबाई में काफी अंिर था। महानर्रीय के्षत्रों में प्रवास का अर्धकांि हहस्सा रोजर्ार के सलए है। समय 

के साथ, प्रवास की प्रकृति मौसमी से दीघिकासलक होने में बदल र्ई है। 1999-2000 से 2010-2011 िक, प्रवासी 
धारा में दीघिकासलक श्रसमकों का प्रतििि 40.4% से बढ़कर 49.6% हो र्या। साथ ही, अस्थायी प्रवास का 
अनुभव करने वाले पररवारों का प्रतििि 1985-1987 में 29.4% से बढ़कर 1999-2000 में 24.6% और 2010-2015 में 
36.0% हो र्या। सामाष्जक-आर्थिक शे्रणणयों में मुसलमानों की प्रवासन दर सबसे अर्धक है, इसके बाद 

ओबीसी I, एससी/एसिी, ओबीसी II और उन्नि जातियां आिी हैं। वर्ि के संदभि में, र्ैर-कृवष और मकान 

मासलक पररवारों के पलायन करने की अर्धक संभावना है। प्रवास भसूम के स्वासमत्व और भूसम की मात्रा 
स ेप्रभाववि होिा है। समदृ्ध के्षत्रों में धनी जमींदार और र्रीब ष्जलों में भूसमहीन दोनों ही अर्धक बार 

पलायन करि ेहैं। प्रवासी और र्ैर-प्रवासी घरों के बीच, घर के आकार में उल्लेखनीय अिंर हैं। प्रवासी 
पररवार प्रत्येक जाति, वर्ि और भूसम शे्रणी में र्ैर-प्रवासी पररवारों से बडे हैं। बडे भूस्वासमयों के सलए, 

ष्जन्होंने प्रवास का सबसे बडा स्िर भी देखा, असमानिा वविेष रूप से जाति के आधार पर, उच्च जाति के 

सलए, वर्ि के आधार पर, जमींदारों के सलए और उनके पास मौजूद संपवत्त के आकार के आधार पर ध्यान 

देने योग्य है। अर्धकािं प्रवासी श्रसमकों-पााँच में स ेलर्भर् िीन-के पास बहुि कम या कोई औपचाररक 

सिक्षा नही ंहै। इस बीच, अनपढ़ श्रसमकों की प्रवास दर सबसे कम है, और िैक्षक्षक प्राष्प्ि बढ़ने के साथ यह 

प्रववृत्त बढ़िी जा रही है। 
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प्रमुख खोिों का अिलोकन 

लर्भर् 97% प्रवासी मजदरू वेिन के सलए काम करिे हैं। प्रवासी श्रसमकों का बडा हहस्सा आकष्स्मक 

मजदरूी करने वाले श्रसमक हैं, जबकक तनयसमि मजदरूी करने वाले श्रसमक दसूरे स्थान पर हैं। यात्रा की 
अवर्ध का प्रवासी श्रसमकों की श्रम ष्स्थति पर काफी प्रभाव पडिा है। जबकक दीघिकासलक प्रवासी 
तनयसमि विेनभोर्ी श्रसमक होिे हैं, अल्पकासलक प्रवासी मखु्य रूप स ेआकष्स्मक वेिनभोर्ी श्रसमक 

होिे हैं। ग्रामीण बबहार के आधे से अर्धक प्रवासी श्रसमक िीन प्राथसमक व्यवसायों में कायिरि हैंैः कृवष, 

तनमािण और उद्योर्। प्रवासी मजदरूों के व्यवसाय ष्जले के अनसुार काफी सभन्न होिे हैं। पणूणिया और 

मधुबानी के अर्धकांि प्रवासी कृवष में काम करिे हैं। प्रति पररवार प्रवासी सदस्यों की संख्या, व े ककस 

िरह की र्तिववर्धयों में संलग्न होि ेहैं, और उनके प्रवास की अवर्ध सभी प्रवाससयों के घर लौिन ेकी 
रासि को प्रभाववि करिे हैं। स्वाभाववक रूप स,े जब कोई जाति की सीढ़ी चढ़िा है और र्रीब से समदृ्ध 

पडोस में जािा है, िो भेज ेर्ए धन की मात्रा बढ़ जािी है। घर के भीिर और बाहर महहलाए ंजो काम करिी 
हैं, वह पुरुष प्रवास के पररणामस्वरूप कई िरह से बदल र्या है। व े वििमान में कृवष प्रबंधन और 

पिुपालन जैस ेकृवष और र्ैर-कृवष दोनों के्षत्रों में काम करि ेहैं। घर के आसपास उन्हें ष्जिना काम करना 
पडिा है, वह बढ़ र्या है, और व ेअब तनणिय लनेे, घरेलू ववत्त को संभालन ेऔर घर पैस ेभेजन ेमें अर्धक 

िासमल हो र्ए हैं। 

अपने पुरुषों की अनुपष्स्थति में, उन्हें लाभप्रद पररष्स्थतियों में ऋण प्राप्ि करने और ऋण प्राप्ि करन ेमें 
भी कहठनाइयों का सामना करना पडिा है। वविेष रूप से कुछ पारंपररक समाजों में पुरुषों के प्रवास स े

महहलाओं की र्तििीलिा में काफी वदृ्र्ध हुई है। पहले की िुलना में अब महहलाए ंअर्धक र्तििील हो 
र्ई हैं। हालााँकक पुरुष प्रवास के पररणामस्वरूप ग्रामीण बबहार में महहलाओं के जीवन में काफी बदलाव 

आया है, लेककन वपिसृत्ता और जाति ऐसी संस्थाएं बनी हुई हैं जो उन्हें मौसलक रूप से पररभावषि और 

तनयंबत्रि करिी हैं। 4. अपयािप्ि आर्थिक और भौतिक बतुनयादी ढांचे तनजी तनवेि की िरह बबहार के 

आर्धकाररक कृवष तनवेि में भी िेजी नही ंआई है। बबहार का प्रति हेक्िेयर कृवष पूंजी तनविे राटिीय 

औसि के आधे स ेभी कम है और पंजाब के एक चौथाई स ेभी कम है (र्ुरुस्वामी और कौल, 2003)। ससचंाई 

के बुतनयादी ढांचे के मामले में, बबहार और उत्तर प्रदेि ने पयािप्ि तनविे नही ंककया है। पंजाब के 95% और 

र्ुजराि के 87% के ववपरीि, बबहार और उत्तर प्रदेि िमिैः अपन े कृवष के्षत्र का केवल 55% और 65% 

ससरं्चि करिे हैं। अन्य राज्यों की िरह, बबहार के ककसानों न ेअपयािप्ि सिही जल साविजतनक बुतनयादी 
ढांचे और बढ़ि ेजल िनाव के कारण भूजल ससचंाई की ओर रुख ककया है। 1981 के दिक में बबहार में 
भूजल ससचंाई का उपयोर् आसमान छू र्या। हालांकक, इसके पररणामस्वरूप उत्पादन में वदृ्र्ध नही ंहुई 

क्योंकक अपयािप्ि ऊजाि आपूतिि और ईंधन की कीमिों में भारी वदृ्र्ध के कारण ससचंाई, खेि की ियैारी 
और थे्रसिरं् की लार्ि बढ़ र्ई (रामार्ुंडम, 2009; ववश्व बैंक, 2005) कीिनािकों और उविरकों की लार्ि भी 
काफी बढ़ र्ई। हालांकक, तनवेि लार्ि में उल्लेखनीय वदृ्र्ध के बावजूद, कृवष उत्पाद की कीमि 

अपेक्षाकृि अपररवतििि रही। निीजिन, लाभप्रदिा में कमी आई और उत्पादन-तनवेि मूल्य अनुपाि में 
बदलाव आया। पंजाब, हररयाणा, र्ुजराि, महाराटि और कनाििक राज्यों न ेखेिी की लाभप्रदिा बनाए 

रखने के सलए डीजल और बबजली पर मूल्य छूि की पिेकि की। हालांकक, बजिीय सीमाओं के कारण, 

बबहार सरकार ककसानों को इस िरह के लाभ प्रदान करने में असमथि थी (ककिोर, 2004) इसके अलावा, 
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अपनी छोिी भूसम जोि और सीसमि संसाधनों के कारण, बबहार के अर्धकांि ककसान खाद्यान्न संग्रह के 

माध्यम से राटिीय सरकार द्वारा प्रदान ककए र्ए मूल्य प्रोत्साहन का लाभ उठाने में असमथि हैं।  

बबहार का खाद्यान्न उत्पादन पजंाब के आधे से भी कम और राटिीय औसि (भारि सरकार, 2007) से कम 

है। कृवष उत्पादकिा वदृ्र्ध को बार्धि करने के अलावा, कम साविजतनक और तनजी तनवेि, अपयािप्ि 

संस्थार्ि और भौतिक बुतनयादी ढांचा, असमान भसूम वविरण, और सामंिी ित्वों की तनरंिर उपष्स्थति 

सहहि एक खराब कृवष सामाष्जक संरचना ने भी सामाष्जक असमानिा को मजबूि ककया, जो 
अथिव्यवस्था और समाज की सामान्य उन्नति के सलए संरचनात्मक बाधाओ ंको पैदा करिा है। 5. अंतिम 

ववचार बबहार इस बाि का एक प्रमुख उदाहरण है कक कैसे एक तनम्न-स्िरीय संिुलन जाल एक ऐसी 
अथिव्यवस्था को फाँ सा सकिा है जो प्राकृतिक संसाधनों पर बहुि अर्धक तनभिर करिी है। इस अध्ययन 

में बबहार के ववकास के खराब स्िर के मूल कारणों की जांच की र्ई। िोध स ेपिा चला कक बबहार का 
ववकास मार्ि और र्ति, प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से, सामाष्जक और आर्थिक से लेकर ऐतिहाससक और 

राजनीतिक िक, परस्पर संबंर्धि ित्वों की एक ववस्ििृ श्रृंखला से प्रभाववि थी। बबहार के तनम्न आर्थिक 

प्रदििन का शे्रय बब्रहिि औपतनवेसिक नीतियों को हदया जा सकिा है, ष्जन्होंने स्थायी तनपिान के 

माध्यम से एक मध्यस्थ िोषक वर्ि बनाने के अलावा कई िहरी और ग्रामीण कारीर्रों का समथिन करन े

वाले देिी ज्ञान-आधाररि व्यवसायों को नटि कर हदया। भूसमहीन कृवष मजदरूों के तनमािण और कुलीन 

सामंिी वर्ि के सुदृढ़ीकरण के माध्यम स,े इस रणनीति न े कृवष के ववस्िार में भी बाधा डाली। इसके 

अतिररक्ि, औद्योर्र्क श्रसमकों को कृवष मजदरूों में पररवतििि करके, यह कृवष भूसम पर अर्धक दबाव 

डालिा है। 19वीं ििासदी की िुरुआि में ष्जस िरह से जार और जमींदार वर्ि ने रूस में औद्योर्ीकरण का 
ववरोध ककया, उसी िरह इसन ेन केवल कृवष और उद्योर् के ववस्िार को धीमा कर हदया है, बष्ल्क एक 

अनुत्पादक वर्ि भी पैदा ककया है जो लर्ािार आर्थिक और सामाष्जक ववकास का ववरोध कर रहा है 

(एसेमोग्लू और रॉबबन्सन, 2006) इसके अतिररक्ि, इस दृष्टिकोण न ेवर्ि-आधाररि ितु्रिा की राजनीतिक 

संस्कृति को बढ़ावा देकर आम भलाई के सलए एकजुि होकर कायि करन ेके सलए आवश्यक ववश्वास को 
नटि कर हदया है (बनजी और अय्यर, 2005) आजादी के बाद भी, औपतनवेसिक युर् के दौरान िुरू हुआ 

आर्थिक हासिए पर रहना जारी रहा। भूसम, जो ग्रामीण के्षत्रों में प्राथसमक उत्पादक संपवत्त है, कई प्रयासों के 

बावजूद कम संख्या में अनुपष्स्थि जमींदारों के हाथों में बनी हुई है। ये जमींदार उत्पादन बढ़ाने के सलए 

भूसम में तनवेि करने में वविेष रूप स ेरुर्च नहीं रखिे हैं। इसके ववपरीि, बिाईदारों के पास भूसम तनविे 

करने के साधन और प्रेरणा की कमी है। निीजिन, कृवष उत्पादन खराब बना हुआ है और भूसम, ससचंाई 

और बाढ़ तनयंत्रण तनवेि अपयािप्ि बन े हुए हैं। संघीय सरकार की माल बराबरी की रणनीति, ष्जसने 
बबहार के िलुनात्मक लाभ को कम ककया और संसाधन आधाररि औद्योर्ीकरण की र्ति को धीमा कर 

हदया, न ेहासिए की प्रकिया को और मजबूि ककया है। इसके पररणामस्वरूप, भल ेही बबहार में प्रचुर मात्रा 
में प्राकृतिक संसाधन हैं, लेककन इसकी अथिव्यवस्था कृवष पर आधाररि रही है। इसन,े कें द्र के ववत्त पोषण 

की तनरंिर कमी के साथ, इन राज्यों के सलए स्वास््य और सिक्षा जैस ेसामाष्जक और भौतिक बुतनयादी 
ढांचे में तनवेि करना और अर्धक कहठन बना हदया है। इससलए, राज्यों की बडी मानव आबादी खराब 

कौिल, र्रीबी, तनरक्षरिा और भूख के कारण एक बोझ बनी हुई है। य ेदोनों ससंाधन संपन्न सरकारें 
मानव पूजंी की कमी, कमजोर संस्थानों और अपयािप्ि बुतनयादी ढांचे के साथ-साथ सामाष्जक अिातंि 
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और राजनीतिक अष्स्थरिा के कारण तनम्न-स्िरीय संिलुन के जाल में फंस र्ई हैं। जाति, वर्ि और 

जािीयिा के ववभाजन सहहि सामाष्जक संरचना के कारण ववकास प्रकिया अर्धक जहिल और 

चुनौिीपूणि हो र्ई है। इनके साथ-साथ कें द्र स ेसंसाधनों की उपलसधिा को तनधािररि करने वाली कें द्र-

राज्य िष्क्ि की अष्स्थर र्तििीलिा न ेबबहार सरकारों के सलए ववकास पहलों की योजना बनाना, उन्हें 
लार्ू करना और उनका समथिन करना कहठन बना हदया है। उन्होंने तनवेि, तनजी के्षत्र की भार्ीदारी, 
बुतनयादी ढांचे के ववकास और कानून के िासन के सलए अनुकूल वािावरण स्थावपि करने के उनके 

प्रयासों को भी ववफल कर हदया है। सत्ता के सिंुलन में हाल के बदलावों के बावजूद, राजनीतिक अिातंि, 

भ्रटिाचार और कमजोर काननू और व्यवस्था ने तनवेि, आर्थिक और सामाष्जक प्रर्ति के सलए अनुकूल 

पररष्स्थतियों की स्थापना को रोक हदया है। इस प्रकार बबहार आर्थिक ववकास के मामल ेमें पीछे रह र्या। 
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